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thudc Lién minh Dién dan doanh nghiép
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Kinh gtri: Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF).

Nhim trién khai hoat dong hd trg doanh nghiép niam 2022 giita Tong cuc
Hai quan va Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) va trén co s¢
dé xuat cua VBF tai cong van ngay 15/7/2022, Tong cuc Hai quan da phdi hop
VBF t6 chie budi hop nhim glal dap vuéng mic kién nghi cho cic doanh
nghiép thanh vién thu¢c VBF vao ngay 5/8/2022. Tai budi hop, co quan hai
quan da glal dap tong s6 17 vudéng mic, klen nghi cua doanh nghiép, trong do
c6: 11 vudng méc vé thué; 05 vudng méc vé thu tuc, chinh séch va 01 vuong
mic vé tiéu chi danh gia doanh nghiép wu tién trong linh vuc san xut va doanh
nghiép thuong mai.

Téng cuc Hai quan xin guri ban ndi dung tra 1di theo phu luc dinh kém
cOng van nay.
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01 DUNG GIAI PAP VUONG MAC CUA DOANH NGHIEP THANH VIEN VBF

Vu*éfng miic trong cich hiéu va ap dung hwéng din
cua Tong cuc Hii quan lién quan dén chinh sich
giim thué¢ GTGT theo Nghi dinh 15/2022/ND-CP

Clng lién quan den vigc thyc hién Nghi dinh
15/2022/ND- CP nhiéu doanh nghiép gip vudéng miéc
trong thyc uen khi cac co quan Hai quan c6 cach hiéu
khac nhau vé mire thué suat thué GTGT cho nhiéu mat
hang nhép khau. Sau khi Nghij dinh 15/2022/ND-CP
dugc ban hanh, Téng cuc Hai quan da ban hanh cac
Coéng van s6 370/TCHQ-TXNK ngay 28/01/2022, s0
521/TCHQ-TXNK ngay 18/02/2022, sé6 642/TCHQ-
TXNK ngay 25/02/2022 dé hudéng din cac Cuc Hai
quan tinh, thanh phé va doanh nghu;p cach xac dinh,
loai trir nhimg mét hang khéng duge giam thué GTGT
theo Nghi dinh 15/2022/ND-CP.

Trong d6, tai Diém 3.1 cia Cong vén 642/TCHQ
TXNK, Tong cuc Hai quan huéng dan: “Hang héa
nhdp khéu khong duwgc giam thué GTGT la hang hoa
dap tmg diéu kién (i) c6 tén san phdm néu tai cot 8

“tén san pham va dwgc mé ta ni dung ciia san pham
tai cot 9 “noi dung” (truong hop khong c6 mé ta nji
dung tai cot 9 thi dp dung tén san pham tai cot 8) cua
Phu luc 1 phdn A Phu luc III hodc tai cjt 3 “hang
héa” phdn B Phu luc III va (ii) c6 ma HS quy dinh
theo Chuong (02 chix s6), Nhém (04 chi 56), Phdn
nhém (06 chir sé) va mdat hang (08 chir $6) néu tai cot
10 Phu luc I, ¢ér 10 phdn A Phu luc III, cét 4 phan B

Rét mong co quan Hai quan
dga phuong ¢6 cach hiéu dong
nhit, phii hop véi huéng dén
cua Tong cuc Hai quan tai
Cong van 642/TCHQ-TXNK
ngay 25/02/2022 dé chinh sach
giam thué GTGT theo Nghi
dinh 15/2022/ND-CP thyc thi
Nghi quyét 43/2022/QH1S cua
Qudc hoi thuc su dugc ép
dung, gop phan hd trg phuc héi
va phat trién kinh té - xa hoi,
dong thoi giam bot génh ning,
vuéng mic cua cac doanh
nghi¢p trong vic giai trinh,
diéu chinh hd so khi co quan
Hai quan va co quan Thué c6
quan diém khic nhau vé muc
thué suit thué GTGT cho cung
mot médt hang.

Pé nghi Téng cuc Hai quan
ban hanh vén ban huéng dan rd
cho ciac co quan Hai quan dja
phuong cach hiéu, ap dung
huéng din cia Tdéng cuc Hai
quan tai Diém 3.1 Céng vin
642/TCHQ-TXNK ngay

Ngay 28/01/2022, Chinh phu dﬁ ban hanh Nghj
dinh so 15/2022/ND CP quy dinh Chl net thi hanh chinh
sach mién, giam thué theo Nghi quyét sb 43/2022/QH!5
ngay 11/1/2022 cua Qudc hi vé chinh séch tai khéa, tién
t¢ hd trg Chuong trinh phuc héi va phat trién kinh té -
x3 hoi. Dé huéng dan thuc hién Nghi dinh so
15/2022/ND-CP, Tong cuc Hai quan d3 co cong van sb
370/TCHQ-TXNK ngay 28/1/2022 s6 521/TCHQ-
TXNK ngay 18/2/2022 va sb 642/TCHQ- TXNK ngay
24/2/2022 huéng din thyc hién ké khai thué suét thué
GTGT, xac dinh tén va ap dung ma HS cua hang hoa
nhap khéu khong dugc giam thué GTGT theo Nghi dinh
15/2022/ND-CP ngay 28/1/2022 cta Chinh phu.

Tai diém 3.1 cong van s6 642/ TCHQ-TXNK ngay
24/2/2022 cuia Tong cuc Hai quan da hudng dan rd: “3.1.
Hang hod nhdp khéu khéong dwgc giam thué GTGT la
hang hoa dap tng diéu kién (i) c6 tén san phdm néu tai
cot 8 “tén san pham” va dwgc mé ta noi dung cua san
phdm tai cot 9 “nbi dung” (truomg hop khong c¢6 mé ta
ngi dung tai cot 9 thi dp dung tén san pham tai cot 8) cua
Phu luc I, phén A Phu luc IIT hodc tai cit 3 “hang héa”
phan B Phu luc Il va_(ii) c6 ma HS quy dinh theo
Chwang (02 chit s6), Nhém (04 chir s6), Phdn nhém (06
chir so) va mat hang (08 chir so) néu tai cot 10 Phu luc
1, cot 10 phin A Phu luc IIl, cft 4 phdn B Phu luc 111,
thuc hién nhue sau:

a) Truong hop tai cét 10 Phu luc I, cot 1 0 phan A
phu luc 111, cot 4 phan B phu luc 11l chi néu sé Chuong




Phu luc 111, thuc hién nhir sau:...”.

Nhu vdy, theo huéng din néu trén cua Téng cuc Hai
quan thi chi nhimg loai hang héa théa man ca 02 diéu
kién sau thi méi khéng dugc giam thué sudt thué
GTGT theo Nghj dinh 15/2022/ND-CP:

e Diéu kién (i): hang héa nhdp khiu c6 tén san
pham duoc liét ké tai Phuy luc I, Phu luc II hodc
Phu luc III Nghi dinh 15/2022/ND-CP; va

e Dicu kién (ii): hang héa nhap khdu d6 c6 ma
HS néu tai ¢t 10 Phu luc I hodc ¢t 10 Phan A
Phu lyc 111 hodc it 4 Phin B Phu luc 111 Nghj
dinh 15/2022/ND-CP.

Tuy nhién trong thyc té thi ¢6 co quan Hai quan cho
réng chi can mat hang nhdp khiu thoa diéu ki¢n (ii)
néu trén, tirc la ma HS cua hang héa nhap khéu thude
chuong, nhom, _phan nhém HS néu tai ¢t 10 Phu luc I
hodc cot 10 Phan A Phu luc I1I hodc c6t 4 Phan B Phu
luc IIT cua Nghi dinh 15/2022/ND-CP la mit han
nhap khau d6 da bi loai trir va khong dugc giam thué
GTGT theo Nghi dinh 15/2022/ND-CP.

Doanh ngh1¢p cho ring cach hiéu nhu trén la chua
dung véi hué'ng dan cia Téng cuc Hai quan va tao ra
nhiéu vuong mic cho doanh nghi¢p bdi 1@ doanh
nghu;p c6 thé s& gap kho khin khi ké khai khdu trir
thué GTGT diu vao, ddu ra véi co quan Thué vi co
quan Thué c6 thé s& c6 quan diém la mat hang do6
thudc ddi tugng duge giam thué GTGT theo Nghi dinh
15/2022/ND-CP.

25/02/2022.

HS thi toan b hang héa thujc Chuong dé dap g diéu
kién (i) néu trén la hang hod nhdp khdu khong duge
giam thué GTGT.

b) Truong hap tai cét 10 Phu luc I, cot 10 phan A
phu luc I, cét 4 phan B phu luc Il néu so6 Chuwong, chi
tiét s6 Nhom thi toan bg hang héa thuje Nhém do dap
img diéu kién (i) néu trén la hang hod nhép khéu khong
duge giam thué GTGT.

¢) Truong hop tai cot 10 Phu luc 1, cot 10 phan A
phu luc 111, cét 4 phan B phu luc IIl néu sé Chuong, sé
Nhém va chi tiét sé Phdn nhém thi toan b hang héa
thuéc Phdn nhom do dap vmg diéu kién (i) néu trén la
hang hod nhdp khdu khong dugc giam thué GTGT.

d) Truong hop cgt 10 Phu luc I, cot 10 phan A phu
luc IIl, c6t 4 phan B phu luc Il néu s6 Chuong, sé
Nhom, Phan nhém va chi tiét md sé mdt hang theo 8 chit
56 thi toan by hang héa thudc ma HS 08 chix s6 dap vmg
diéu kién (i) néu trén la hang hod nhdp khau khong dugc
giam thué GTGT.”

Do d6, dé nghi doanh nghi¢p cén cir cong vin s6
642/T CHQ TXNK néu trén dé thuc hién. Noi dung cong
van s6 642/TCHQ-TXNK cua TCHQ dugc ap dung
thong nhat trong toan nganh hai quan. Trudng hop phat
hi¢n ¢6 ndi dung khong théng nhat trong thyuc hién giira
cac don vi Hai quan dé ngh; doanh nghiép phan anh cu
thé 4 TCHQ ¢6 van ban chin chinh.

Vlré'ng mic hoan thué nhip khiu cho hang chuyén
doi myc dich sir dung

Kién nghj TCHQ cho phép DN
dugc hoan lai tién thué nhap

Vé van dé nay, Téng cuc Hai quan d ¢6 cong vin sb
1184/TCHQ-TXNK, cong van s6 1185/TCHQ-TXNK
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Theo quy dinh hi¢n hanh tai Ludt thué xuat khau, thue
nhip khdu s6 107/2016/QHI3, Nghi dinh
134/2016/ND-CP va Nghi dinh 18/2021/ND-CP,
DNCX va DN khong phai 1a DNCX khi nhép khéu
hang hoa la nguyén liéu, vat tu dé phuc vu san xuét
hang xuét khau thi khong thudc ddi tugng chiu thué
nhép khau hodc dugc mién thué nhap khau.

Trong qué trinh hoat dong, do nhiéu nguyén nhén
(Covid-19 lam giam nang luc san xut hodc giam don
dat hang, nguyén vit liéu nhap khdu luu kho dai ngay
can thanh 1y, cung tmg nguyén vit liéu dot xuit theo
yéu cau cic nha may san xudt & nudc ngoai dé tranh
dut gay chudi cung (mg), DNCX va DN khong phii la
DNCX c6 thé s& phai ban thanh ly mot phin nguyén
vit liéu nhap khéu khong chiu thué hoac dugc mién
thué nay.

Theo khoan 5, Diéu 25 Nghi dinh 08/2015/ND-CP
(dugc sira ddi tai Nghi dinh 59/2018/ND-CP) thi khi
thay d6i muc dich sir dung hang nhép khéu thugc dbi
tuong khong chiu thué hoic mién thué thi ngudi nhap
khéu hang héa phai khai bao t& khai chuyén muc dich
sir dung A42 cho lugng hang héa du kién thay dbi muc
dich sir dung (trong tinh hudng kién nghi nay la thay
d6i muc dich sir dung tir E)huc vu viéc san xuat hang
xuét khau sang ban, tai xuat thanh 1y). Khi khai bao t&r
khai A42, DN ndp thué nhap khau va thué GTGT cho
co quan Hai quan.

Sau khi hoan thanh thu tuc thong quan cho to khai
A42, DN tai xudt/xuét khiu luong nguyén vit liéu lién
quan ra nudc ngoai theo t& khai B13 (xuédt khdu hang
da nhap khdu) va lugng nguyén vat liéu nay khong trai
qua qua trinh sir dung, gia cong, ché bién tai Viét Nam

khau da njp tai cac to khai
chuyén muc dich sir dung A42
sau khi DN di tai xuit hang
hoa ra nudéc ngoai theo quy
dinh tai diém c, khoan 1, Diéu
19 Luét thué xuit khiu, thué
nhép khiu 107/2016/QH13 va
Piéu 34 Nghi dinh
134/2016/ND-CP  (dugc sira
d6i, bd sung tai Nghi dinh
18/2021/ND-CP).

ngay 06/4/2022 huéng dan, theo d6 doi véi hang hoa la
nguyén liéu, vét tu c6 ngudn gbc nhap khiu Cong ty da
thyc hién dang ky to khai thay d6i muc dich sir dung theo
ma loai hinh A42 va ndp du thué, sau d6 Cong ty dang ky
t&r khai xuat khiu theo ma loai hinh B13 va thyc xuét khau
hang héa ra nuéc ngoai, xuat khiu vao khu phi thué quan,
truong hop hang hoa xuét khiu theo tor khai ma loai hinh
B13 dugc xédc dinh la hang héa da nhép khau trudce day,
chua qua sir dung, gia cong, ché bién va la hang hoa da
khai trén to khai thay di muc dich sir dung A42, dép img
diéu kién hoan thué quy dinh tai diém c khoan 1, khoan 2
Piéu 19 Luat Thué xuét khau, thué nhip khiu s Diéu
107/2016/QH13, Diéu 34 Nghj dinh s6 134/2016/ND-CP
sira ddi, bd sung tai khoan 17 Piéu 1 Nghj dinh sb
18/2021/ND-CP thi dugc hoan thué nhép khau theo quy
dinh.




truéc khi tai xuat. DN khai bdo day du ndi dung tai
xudt tir t& khai A42 nao.

Theo Diéu 34 Nghj dinh 134/2016/ND-CP (dugc sira
d6i, bd sung tai Nghj d;nh 18/2021/ND-CP), hang hoa
nhédp khau da nop thué nhép khiu nhung phai tél xuét
dugc hoan thué nhdp khiu. Tuy nhién, hién vin c6
truong hgp DN chua duge hoan thué nhdp khéu cho
cdc t& khai A42 sau khi hoan thanh viéc tai xuét
nguyén vat liéu ra nudc ngoai.

Vuéng mic hoan thué nhip khau cho hang héa | Kién nghi Téng cuc Hai quan Piém a khoan 1 Diéu 34 Nghj dinh
nhép khiu tai chd sau dé tai xuit nguyén trang ra van ban huéng din co quan | 134/2016/ND-CP thi hang hoa nhép khdu da nop thué
Theo khodn 1a, Diéu 34, Nghi dinh 134/2016/ND-CP Hai quan di? phl{o'ng xf:‘ Iy | nhap khiu nhung phéu tai xuat dugc hoan thuc nhap khéu
duoc sira ddi tai Nghi dinh 18/2021/ND-CP : hoan th}le nh?p kl.lau gho hang va khong phai ndp thué xuét khau bao gom: Hang hoa
hoa nhip khau tai cho sau do nhap khau nhung phai tai xuat ra nudc ngoai bao gbdm
"1. Hang hoa nhp khau da ngp thué nhdp khiu nhung | xudt khiu nguyén trang ra | xuat khau tra lai chu hang, xuat khdu hang héa da nhap
phai tai xuét dugc hoan thué nhap khiu va khong phai | nuge ngoai, vao khu phi thué | khdu ra nuée ngoai hofic xudt khiu vao khu phi thué

nop thué xuit khau, gdm: quan. quan dé sir dung trong khu phi thué quan. Viéc tai xuét
a) Hang héa nhap khdu nhung phai tai xuét ra nude hang héa phai dugc thuc hién bdi ngudi nhap khéu ban
ngodi bao gom xuat khau tra lai chi hang, xuat khau dau hodc ngudi dugc ngudi nhdp khiu ban dau uy
, | hang hoa da nhap khiu ra nudc ngoai hodc xuit khau quyén, ity thc xuat khau.

vao khu phi thué quan dé sir dung trong khu phi thué Can c quy dinh néu trén, truong hop hang hoa
quan.” nhép khéu tai chd nhung phai tai xudt chua dép (mg quy
Hién nay c6 truong hop doanh nghiép nhip khiu tai dinh tai diém a khoan 1 Diéu 34 Nghi dinh sb
chd hang héa theo chi dinh cua thuong nhidn nuéc 134/2016/ND-CP thi chua du diéu klgn hoan thué nha
ngodi, sau d6 tdi xudt nguyén trang chinh hang héa khau Tong cye Hai quan ghi nhin ¥ kién cua don vi de
nhép khu tai chd d6 ra nude ngoai, vao khu phi thué xuat, dé xem xét khi sia ddi, b sung Nghj dinh s
quan theo md loai hinh B13 nhung chua dugc xem xét 134/2016/ND-CP.

hoan lai tién thué nhéap khau.

Hang hoéa nhap khdu tai chd cing 1a hang héa nhap
khiu da dugc ndp thué nhép khau sau d6 dugc chinh
ngudi nhép khdu ban dau tai xudt ra nu6e ngoai, vao




khu phi thué quan. Hang héa dap tmg dicu kién chua

ua sir dung, gia cong, che bién. Do vay, ching t6i cho
ring doanh ngh1¢p du diéu kién dé xin hoan lai tién
thué nhap khéu da nop cho trudmg hop nay.
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Vtré’ng mic llen quan dén viéc tra ciru ngay hang
héa xuit khiu du'o'c xdc¢ nhin qua khu vye gidm sét
hai quan trén h¢ thong

Theo quy dinh tai khoan 7, Piéu 3 Thong tu
119/2014/TT-BTC cua B Tai chinh thi ngay xéc dinh
doanh thu xuét khdu dé tinh thué 1a ngay xac nhén
hoan tat thu tuc hai quan trén t& khai hai quan.

Tuy nhién, khoan I, Piéu 53 Thong tu 38/2015/TT-
BTC (duqc sira ddi tai Thong tw 39/2018/TT-BTC) ve
co s&r dé xéc dinh hang héa xut khau quy dinh: “Don
véi hang hoa xuit khau qua cira khéu duong bién,
duong hang khong, duomg sit, duéng thuy ndi dia,
................ la t& khai hai quan xuit khiu da dugc xéc
nhén thong quan va duoc xdc nhan hang da qua khu
vuc giam sét trén Hé thong khi hang héa duge xép lén

phuong tlgn vén tai xuat canh. Riéng d6i véi hang hoa
xuét khau dua vao kho ngoai quan la to khai hai quan
xuit khdu da dugc xac nhén thdng quan va dugc xac

nhén hang da dua vao kho ngoai quan trén Hé thong.”

Hién nay, DN khéng thé tra cuu thong tin ngay hang
héa xuét khiu thudc t& khai xuat khdu da thong quan
dugc xac nhén hang da qua khu vuc giam sat hodc
hang da dua vao kho ngoal quan trén Hé thong cho
cung lic nhiéu t& khai xuét khau ma DN phai tra ciru
thong tin cho timg t& khal xuét khiu tren u'ang web
cua TCHQ. Viéc nay rat bét tién va lam mét nhiéu thoi
gian cua DN, anh hudng dén hoat dong ké khai thué

Kién nghi TCHQ diéu chinh
quy dinh th01 diém xéc dinh
hang hoéa xuit khéu déng bd
voi Thong tu 119/2014/TT-
BTC la ngay to khai xuét khau
duge x4c nhén thong quan boi
co quan hai quan. Truong hgp
phat hi¢n DN da thong quan to
khai xuét khdu nhung khong
dua hang hoa ra cira khau d¢
xuat khiau va ciling khong de
nghi huy to khai xuét khau da
théong quan thi co quan Hai
quan thyc hi¢n xir phat theo
Nghi dinh 128/2020/ND-CP vé
xtr phat VPHC trong linh vyc
hai quan va céc quy dinh khic
¢6 lién quan.

Trong truong hgp nghién ciru
va thay khong the thay d6i quy
dinh nay thi kién ng,h; TCHQ
xdy dymg cong cu hd trg DN
tra ctru thong tin x4c nhin hang
héa da qua khu vyuc giam sat &
cira khdu xuit cho nhiéu t&
khai hai quan cung lac.

- Quy dinh co s¢ xac dmh hang hoé Xuét khau
dugc quy dinh cu thé tai Piéu 53 Théng tu s0
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua Bo Tai chinh (da
dugc sira ddi, bd sung tai khoan 33 Piéu 1 Thong tu s6
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018).

- Trude mit, thiét ké hé thong hién chi cho phép
doanh nghiép tra cru trang théi cua timg t& khai hai quan
d3 hodc chua dugc xéac nhan qua khu vuc giam sat ma
chua cho phép tra ciru cung luc nhleu to khai. Theo do,
doanh nghiép dang nhip h¢ théng dich vu cdng truc
tuycn trén trang chi www.customs.gov.vn tai myuc “Cac
dich vy cong khac” c6 chirc nang cho phép doanh nghi¢p
tra ciru thong tin to khai hai quan dé biét duge trang thai
to khai da hay chwa dugc xac nhan qua khu vyc giam sat
trén hé thong (dc c6 thé tra ctru duge thong tm doanh
nghiép bét bude phal nhép day du, chinh xac: S6 chimg
minh thu/cin cude cua doanh nghiép).

- Vé lau dai, T()ng cuc Hai quan ghi nhén dé
nghién ciru thiét ké hé théng méi c6 chic niang cho phép

tu dong phan hdi cho doanh nghiép khi t& khai duge xac
nhan qua khu virc giam sat.
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TNDN cua DN.

Vuéng mic trong ap dung chinh siach hii quan va
thye hién Nghj dinh 18/2021/ND-CP

Péi voi cac doanh ngh|¢p dugc ap dung quy dinh cua
doanh nghiép ché xuat (“DNCX”) dugc quy dinh trong
gidy chimg nhan ding ky diu tur truée thoi diém Nghi
dinh 18 c6 hi¢u lyc: Trong giai doan tir khi thanh lap
dén trude khi di vao hoat dong va trude khi Nghi dinh
18 ¢6 hiéu Iuc doanh nghi¢p da mua may moc tir cac
nha cung cp ndi dia dé phuc vu cho viéc xdy dung
nha xudng. Tuy nhién, co quan hai quan dja phuong
chua cho phép nha cung cap nodi dia va va DNCX lam
thu tyc hai quan ddi véi hang muc may moéc thiét bj
mua ndi dia nay vi ly do trong giai doan xay dung co
ban, DNCX chua dap (mg duge cac diéu kién ve kiém
tra, giam sat hai quan. Do vdy, DNCX da tién hanh
nhin hang héa tir nha cung cap ndi dja, ldy hoa don
GTGT thué sudt 0% va thanh toan theo quy dinh tai
Hop dong gu}a hai bén ma chua c¢é T& khai hai quan
theo yéu cdu tai Khoan 2 Piéu 9 Théong tu
219/2013/TT-BTC vé thué GTGT.

Theo Khoan 10, Piéu 1 Ngh; dmh 18, DNCX duqc
phép dp dung chinh sich thué déi véi khu phi thué
quan ké tir thoi diém 1a doanh nghiép ché xuét néu tai
giay chung nhan ding ky dau tr (“GCNDKDT” ). Tuy
nhién, glao dich mua ban hang giita DNCX va nha
cung cap ndi dia do thuc hién trude khi Nghi dinh 18
dugc ban hanh nén DNCX co quan hai quan da khong
cho phép lam t& khai hai quan cho mdy méc thiét bj
cung cap cho DNCX. Tinh thin cua Nghi dinh 18 la
cho cac DNCX dugc ép dung quy ché cia DNCX ké
tir khi duge cip GCNDKDT, mic du vay, ddi voi

Nghj dinh 18 quy dinh h01 t6
dé xir ly vuéng mic dbi voi
DNCX do chua c6 quy dinh cu
thé nén theo quy dinh tai Nghi
dinh nay, doanh nghiép duoc
hudng chinh sach theo khu phi
thué quan. (Thué XNK)

Dé hoan thién hd so va thu tuc
nhdp khdu theo quy dinh khi
nhdp khdu hang hoéa, doanh
nghiép xin d& nghi B tai
chinh/TCHQ cho phép doanh
nghi¢p dugc dang ky khai hai
quan bd sung dbi voi cac
truong hgp da mua hang hoéa
nhung chua mé duge to khai
trude ddy theo ding cac chimg
tr nhip khau lién quan.
(GSQL)

Can cir diém b, khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh sb
08/2015/TT-BTC ngéy 21/01/2015 cua Chinh phu thi
hang h6a mua ban giita doanh nghié¢p néi dia véi doanh
nghi¢p ché xudt, doanh nghiép trong khu ph.l thué quan
thuge hang héa xuit khiu, nhap khéu tai chd. Theo quy
dinh tai tiét b.4 diém b khoan 5 Piéu 86 Thong tu so
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 sira ddi bd sung tai
khoang 58 Diéu 1 Théng tur sé 39/2018/TT-BTC ngay
20/4/2018 cua B$ Tai chinh thi chi dugc dua hang hoa
xudt, nhdp khau tai chd vao san xuét, tiéu thu sau khi
hang héa nhap khau da dugc thong quan.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 19 Théng tu s6
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 sira d6i bd sung tai
khoan 8 Diéu 1 Théng tu so 39/2018/TT-BTC ngay
20/4/2018 cta Bo Tai chinh vé phan ludng t& khai thi t&r
khai hai quan s& dugc phén ludng theo 03 hinh thirc:
Chap nhén, kiém tra chig tir hodc kiém tra thuc té hang
héa.

Ddi chiéu cac quy dinh néu trén thi hang héa da
duge dua vao tiéu thy, khong ¢6 co s& de kiém tra thyc
té trong truong hop phai kiém tra thyc té hang hoa, do
vay, khong du diéu kién dé dang ky to khai cho céc hang
hoa nay.

Vé kién nghj cho phep doanh ngh:cp dugc dang
ky khai hai quan bd sung ddi véi cac truomg hop da
mua hang héa nhung chua mé dugc to khai trugce day:
Tdng cuc Hai quan da cé cong vin sé 3814/TCHQ-
TXNK ngay 30/7/2021 huéng dan theo d6: Hién nay,
cac van ban quy pham phap luat hién hanh khong c6
quy dinh vé viéc doanh nghiép dugc lam bd sung thu

o




tru&mg hop thyc tién trén day thi lai rat vuéng mac do
viéc cung cdp hang hoa da dién ra truée khi Nghij dinh
18 duge ban hanh va c6 hiéu lyc.

tuc hai quan néu tai thoi diém nhdp khau, xuat khau
hang héa ma doanh nghiép chua thyc hién thu tuc hai
quan hodc doanh nghiép dugc xac d;nh la khong phai
thyc hién tha tuc hai quan. Do do6, de nghj cua cong ty
dugc diang ky to khai hai quan bd sung dbi vai cac
truong hgp dd mua hang hoa trong néi dia dé béan cho
doanh nghiép ché xuét tai thoi diém chua dugc hudng
chinh sach thué cua khu phi thué quan 1a khong c6 can
ctr phép 1y dé thyc hién.

Mién thué, hoan thué nhip khdu véi sin phim
doanh nghiép ndi dia thué DNCX gia cong

Khi doanh nghlep ndi dia (khong phai la DNCX) ky
hop ddng gia cong véi bén nudc ngofu sau do glao
cho mdt DNCX khéc thyc hién gia cong mot phan
hodic toan bd cong doan thi khi nhén lai hang da gla
cOng tur DNCX doanh nghiép noi dia dugc mién thué
nhdp khau ncu DNCX khong sir dung nguyén li¢u, linh
kién nhap khéu tir nu6c ngoai theo quy dinh tai khoan
1, Diéu 22 Nghj dinh 134/2016/ND-CP hogc doanh
nghi¢p ndi dia phal ndp thué nhap khiu theo phén gia
trj ting cua san phdm gia cong nhap khéu néu DNCX
coO sir dung nguycn liéu linh kién nhap khéu tir nudc
ngoai khoan 2, Diéu 22, Nghi dmh 134/2016/ND- CP
Do san pham gia cong nay cudi cung sé& dugc Xuét
khéu nen vé nguyen tic thi doanh nghiép ndi d;a phﬁl
duoc mién thué nhip khdu hodc hoan lai phan thué
nhép khau da ndp.

Tuy nhién Nghi dinh 134/2016/ND-CP va Nghi dinh
18/2021/ND-CP chua ¢6 co ché cho phép doanh
ng}n¢p duoc hoan thué cho truorng hop néu trén. Theo
mot sb cong vin huéng dan cia Téng cuc Hai quan
(Cong van 3018/TCHQ-TXNK ngay 11/5/2020, Cong

Pé xuét Tong cuc Hai quan c6
huéng dan cu thé cho trudmg
hgp néu trén theo hu’émg cho
phép doanh nghu;p noi dia
dugc mién thué nhap khau
hodic hoan thué nhap khau da
nop khi doanh nghiép ndi dia
xuat khiu san phim do DNCX
gia cong cho doanh nghiép ndi
dia.

1. V& vAn @& thu thué d6i véi hang héa thué
DNCX gia cong: Tong cuc Hai quan da c6 cong vin sb
3634/TCHQ-TXNK ngay 19/7/2021 hudng din theo d6:”
Tmémg hqp doanh nghiép ngi dia nhdp khau hang hoa dé
san xudt, gia cong hang héa xuét khau sau do giao hang
héa nhap khéu, ban thanh pham dugc san xuat tir toan bd
hang héa nhap khau dé thué DNCX san xudt, gla cong thi
doanh nghiép no: dia phai ké khai, nop thué nhip khau
theo quy dinh di v6i san phidm gia cong khi nhap khau
vao thj trudmg trong nude theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
22 Nghj dinh sb 134/2016/ND-CP.

Trj gia tinh thué nhap khiu 1a tién thué gia cong,
tri gid nguyén li¢u sir dung trong qué trinh gla cong do
DNCX cung cap va cac khoan diéu chinh (neu c6) theo
quy dinh tai khoan 3 Piéu 17 Thong tu s 39/2015/TT-
BTc. Khong tinh vao trj gia tinh thué gia ciua vét tu,
nguyén liéu ma doanh nghiép ndi dia dua di gia cong tai
DNCX”.

2. Ve vén dé hoan thué: Tong cuc Hai quan da c6
cong van sb 3018/’T CHQ—TXNK ngay 11/5/2020 hudng
dan xir ly thué don véi han P hoéa thue DCX gia cong, theo
do: “Luat Thué XXK, thué NK sb 107/2016/QH13 Nghi

dinh s6 134/2016/ND-CP khdng quy dinh hoan thué nha



van 5864/TCHQ-TXNK ngay 4/9/2020), cic doanh
nghiép khong thé xin hoan thué/mién thué trong
truomg hop nay.

khau doi véi truémg hop doanh nghiép ndi dia c6 hqp
dong gia cong xuit khiu nhung thué DNCX gia cong, san
phim do DNCX gia cong nhap khéu vao thi tmérng [rong
nudc da nQp thué nhép khau, sau do tiép tuc san xudt, gia
cong, ché bién dé xuit khau.

pé nglu doanh nghi¢p nghién ciru ndi dung 02
cOng vin néu trén, dbi chiéu véi tinh hinh thuc té san xuét
kinh doanh cia doanh nghiép dé thuc hién.

Phin mém quin Iy hang héa khéng chju thué cia
DNCX

Cén cr quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 28a Nghi
dinh s6 134/2016/ND-CP dugc stra d6i, bé sung tai
khoan 10 Diéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP lhi mat
trong cac diéu kién krcm tra, giam sét hai quan déi vOi
doanh nghi¢p che xuét 1a khu phi thué quan: #C6 phén
mém quan ly hang héa nhép khau thude doi tuong
khong chiu thué dé béo cdo quyét toan nhap-xuat- ton
ve tinh hinh sir dung hang héa nhap khiu theo quy
dinh phép luat vé hai quan.”

Do toan bj hang héa cua DNCX déu thude di tuong
khong chiu thué nén néu DNCX phai quén ly toan bd
hang héa khong chiu thué nhép khiu (bao gdm ca cong
cu, dung cy, van phong pham thue pham ..) thi sé
phuc tap va phat sinh chi phi, thoi gian.

Pé xuit TCHQ ra huéng dan
rd rang chi cac hang hoa thude
d6i tuong thuc hién béo céo
quyét toan theo Diéu 60,
Thong tu  38/2015/TT-BTC
(dugc sira ddi, bd sung tai
Thong tu 39/2018/TT-BTC)
méi thugc ddi twong quan ly
trén phin mém ctia DNCX.

- Theo khoan 2 Diéu 36 Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP ngéy 25/01/2015 cua Chinh phu thi to
chuce, ca nhan xuat khau, nhép khau hang hoa de gia
cong, san xuit hang héa xudt khiu bao céo quyét todn
vigc quan ly, sir dung nguyen ligu, vat tu, may moc, thiét
bi nhap khau, hang hoa xuét khiu.

- Theo quy dinh tai Piéu 60 Thong tu )
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015, sira d6i bd sung tai
Thong tu so 39/2018TT-BTC ngay 20/4/2018 cua B¢ Tai
chinh thi t6 chtc ca nhan lap bdo cdo guyet toan tinh
hinh sir dung nguyén li¢u, vat tu nhdp khag, hang hoda
xuét khau theo hinh thirc nhip — xuit — ton kho nguyén
li¢u, kho thanh phim theo timg ma nguyén liéu, vat tu,
ma san phdm dang theo ddi trong quan trj san Xudt va da
khai trén t& khai hai quan khi nhép khdu nguyén liéu, vit
tu, xudt khau san phdm. Theo dé, céc hang hoa nhdp
khau khéc (bao gdém céng cy, dung cu, vin phong pham,
thu'c phim...) khong phai la nguyén li¢u, vét tu nhdp
khéu, hang hoa xuit khau thi khong phai thuc hién bao
céo quyét toan.

- Theo nguyén tic hach toan ké toan, doanh
nghi¢p phai thyc hi¢n hach toén vao céc tai khoan tuong
ing dé theo doi trong quan trj san xudt cua doanh
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nghi¢p. Do vdy, mac du cong cy, dung cu, vin phong

phdm khéng phai thyc hién bao céo quyét toan nhung
phai theo ddi tai doanh nghiép.

- Ngoai ra, huémg din khai béo hai quan va bao
céo quyét toan ddi véi cong cuy, dung cy, Tong cuc Hai
quan dd co cong van sO 3304/TCHQ-GSQL ngay
27/5/2019 huéng dan thuc hién (guri kém). Theo do, tai
diém b khoan 2 cong van sb 3304/T CHQ -GSQL néu trén
cé hudéng dan vé viéc ndp bdo cdo quyét toan nhu sau:

...Doanh nghiép khéng phai xdy dung, thong bao dinh
mirc thuc 1é st dung ciing nhu nop bdo cdo quyét todn
vdi co quan hai quan vé tinh hinh sir dung cong cu, dung
cu. Riéng déi véi DNCX thi khi nhdp khau cong cu, dung
cu la doi tneong khéong chiu thué nén DNCX cé trdach
nhiém sic dung cong cu, dung vu nay trong doanh
nghiép, khi thanh ly phai duwgc thuc hién thu tuc theo quy
dinh tai Dleu 79 Théng tu 56 38/2015/[']’ BTC da duac
swa doi, bo sung tai khodn 55 Diéu 1 Théng tw sé
39/2018/TT-BTC".

Viéc mién thué khi tiéu hiy hang héa SXXK

Nghj d;nh 18/2021/NB-CP quy dmh héng héa nhap
khdu dé san xuét, san pham san xuat, phe liéu, phe
phim tao thanh trong qua trinh san xuét duge phép tiéu
huy va thyc te da tiéu huy theo quy dinh phap luét hai
quan dugc mién thué nhap khau.”

Céc doanh nghiép san xuit thuong phét sinh hoat dong
tiéu huy nguyén vat h¢u thanh phém, hoac phé 11¢u,
phe pham lién quan dén hoat dong sén Xuét hang xuit
khau. Sau khi tiéu huy, phfm vét chat con lai thu dugce
la phé liéu va 1a tai san cua doanh nghiép nén doanh
nghiép c6 thé ban lai cho doanh nghiép thu mua phé

Dé nghj TCHQ dua ra huéng
din 3 DN dugc mién thué
nhip khiu khi DN tiéu huy
nguyen vat liéu, ban thanh
pham thanh phém lxen quan
dén hoat dong san xuit hang
xuét khau. Viéc DN thu duge
phé liéu sau thu huy (von la tai
san cia DN) va ban lugng phé
liéu nay cho DN khac khdng
anh huéng dén quyén lgi duge
mién thué nhap khau theo Nghi

Can cir khoan 7 Piéu 16 Luat Thué xuét khau,
thué nhap khéu sb 107/2016/QH13 diém d khoan 1, diém
d khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s6 134/‘2016/NB cP duqc
sia ddi, bd sung tai khoan 6 Diéu 1 Nghi dinh so
18/2021/ND-CP, Tong cuc Hai quan da cé cong van sb
4783/'1" CHQ-TXNK ngay 08/ 10/2021 hudng dan xir ly
thué d6i v6i hang hoa san xudt, xudt khiu dugc phép tiéu
huy.

Thi tyc hai quan tiéu hiy nguyén liu, vét tr du
thira, phc li¢u, phe pham ta.l Viét Nam thye h1¢n theo quy
dinh tai diém d khoan 3 Diéu 64 Thong tu s6 38/2015/TT-
BTC dugc sira d6i, bd sung tai khoan 42 DPiéu 1 Thong tu
s6 39/2018/TT-BTC theo d6 td chirc, ¢4 nhan phai c6 vén

2




li¢u. Trong thyc té thi gan nhu khong thé thuc hién
tiéu huy hang héa nhip khau, san phim tao ra tir hang
hoa nh@p khau trigt dé ma khéng tao ra phé liéu (ttc la
phén vét chét thu dugc sau tiéu huy).

Tuy nhién, Tong cuc Hai quan gin ddy ban hanh cong
van hudéng ddn néu chi so huy nguyén vit heu ban
thanh pham san phim thi DN khéong dugc mién thué
nhiap khdu (Coéng vin 4783/TCHQ-TXNK ngay
08/10/2021).

10

dinh 18/2021/ND-CP.

béan guri Chi cuc Hai quan noi nhap khau nguyén liéu, vat
tu phuong 4n so huy, tiéu hiy nguyén li¢u, vat tu phé
liéu, phé phim trong d6 néu rd hinh thirc, dia diém tiéu
huy va chiu tréch nhi¢m thyc hi¢n viéc tiéu huy theo quy
dinh cuia phép luét ve bao vé¢ mdi truong.

Dé nghji doanh nghiép ngluen ciru ndi dung quy
dinh cua phap luat, hu'éng din tai cong vin sb
4783f1' CHQ TXNK néu trén, dbi chiéu véi tinh hinh thuc
té san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép dé thuc hién.

Chwra ¢6 hu'(rng dnn cu thé vé thu tuc nhap khiu,
thu tuc mlen thué d6i véi san pham xuéit khdu phai
tai nhip vé Viét Nam aé tiéu hay

Nghi dinh 08/2015/ND cP c6 li¢t ké tinh huong tai
nhép hang hoa da xuit khiu vé Viét Nam dé tiéu huy
nhung chua c¢6 huéng dan cu thé vé thu tuc hai quan
tai nhap dé tiéu huy tai Thong tu 38/2015/TT-BTC va
Thong tur 39/2018/TT-BTC;

Nghi dinh 134/2016/ND-CP va Nghi  dinh
18/2021/ND CP chua c6 hudng dan cy thé vé thu tuc
mién thué ddi véi san phidm da xuét khu phai tai nhap
dé tiéu huy tai Viét Nam.

Pé nghi Tdng cuc Hai quan bd
sung huéng ddn chi tiét vé thu
tuc hai quan va chinh sach
mién thué cho truong hop DN
tai nhap khau hang hoa ma DN
da xuat khdu vé lai Viét Nam
dé tiéu hay. (Thué XNK +
GSQL)

1) Vé thii tuc mién thué hang héa da xuét khiu phai
tai nhap
Can cur quy dinh tai dlem b khoan 1 Piéu 19 Luat
Thué xuét khau, thué nhdp khiu sb 107/2016/QH13; Dreu
33 Ngh; dinh s 134/2016/ND—CP quy dinh hang hoéa xuét
khau da nop thue xudt khiu nhung phai tai nhdp dugc
hoan thué xuét khau va khong phai nop thué nhap khiu
gdm hang hoéa da xuét khiu nhung phai tai nhép tro lai
Viét Nam.

Can cir quy dinh diém e khoan 1 Piéu 10 Nghj
dinh 134/2016/ND-CP quy dinh mién thué d6i voi hang
hoa nhap khau dé gia cong nhung dugc phép tiéu huy tai
Viét Nam va thye té di tiéu huy.

Cén cir quy dinh diém d khoan 1 Diéu 12 Nghj
dinh 134/2016/ND-CP quy dinh mién thué déi voi hang
hoa nhap khau dé san xuat xuét khiu dugc phép tiéu hiy
tai Viét Nam va thyc té da tiéu huy.

Can cir khoan 1, khoan 4 Diéu 47 Nghj dinh sb
08/2015/ND-CP quy dinh truomg hop tai nhap hang tra lai
dé tiéu huy tai Viét Nam (khong ap dung ddi voi hang gia
cong cho thuong nhin nudc ngoai) thi co quan hai quan

- 4
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khong thu thué doi véi hang héa ti nhap.

Céan cir quy dinh néu trén trudmg hop hang hoéa
xuét khiu du diéu kién tai nhép tro lai V1¢t Nam dé tiéu
huy thi co quan hai quan khong thu thué d01 vai hang hoéa
tai nhap. Nguyén li¢u, vat tu nhap khiu dé gia cong,
SXXK da dugc sir dung dé gla cong, SXXK san pham
nhung phai tiéu hity duge mién thué nhap khéu.

2) Thi tuc nhip khiu, rmen thué dbi véi sin
phdm xudt khiu phdi tdi nhip vé Vigt Nam dé tiéu hiiy:

+ Thu tuc tai nhap d5i v6i hang hoa da xuat khéu
dugce quy dinh cu thé tai Diéu 47 Nghij dinh 08/2015/ND-
CP ngay 21/01/2015 cua Chinh phu (da dugc sira d6i, bd
sung tai Nghj dinh 59/2018/ND cP ngay 20/4/2018). Vi
vdy, khéng can sira doi, b6 sung huéng dan tai Thong tu
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua B Tai chinh.

+ Theo huéng din tai Quyét dinh s6 1357/TCHQ-
GSQL ngay 18/05/2021 cua Tong cuc Hai quan thi ma
loai hinh A31 duge sir dung trong truémg hgp tai nhédp
hang da xuat khau cua cac loai hinh xuat kinh doanh
Xudt san pham gia cong, Xuét san pham san xudt xuat
khau, xuét san pham cua DNCX xuét nguyén li¢u dat
nudc ngoal gia cong (bao gbm: nguyen ligu, vat tu du
thira; phé liéu, phé phim), hang héa xuat khau khéc theo
loai hinh H21 nhung bj tra lai dé tiéu thu ndi dia hodc

tiéu huy.
Phwong phap xéc dinh tri gi4 hai quan ddi véi hang | Kién nghj Téng cuc Hai quan 1. Dbi véi khuyén nghi c6 huéng din cu thé quy
héa tam nhép theo hinh thirc di mwen huéng dén, lam rd: dinh vé tri gia hai quan trong trudng hop cho muon hang
10 | Trj gi4 hai quan trong truong h DN di bk héa ma bén muon khong phai tra chi phi nao lién quan
op 1 muon hang % .
héa duge quy dinh tai khoan 9, Pi¢u 17 Thong tu den hang di muon:

1) Huéng dan cu thé quy dinh
vé trj gia hai quan trong trudng

39/2015/TT-BTC (duge stra ddi bd sung tai Thong tu - V& tri gi4 hai quan ddi véi hang di muon: tri gia

4




s0 60/2019/TT-BTC): “Poi véi hang héa nhap khau la
hang di muon, tri gia hai quan la toan by cic chi phi
ma ngudi di  muon phai tra dé dua hang héa dén cra
khdu nhap dau uen phu hgp véi cac ching tu, tai liéu
c6 lién quan dén hang héa di muon”. Tuy nhién, trén
thyc té, nhiéu doanh nghiép gip vudéng méc trong viéc
xdc dinh tri gia hai quan cho hang héa tam nhép d1
mugn do khong phét sinh chi phi di muon. Mot sb
Cong van hudng din cua Téng cuc Hai quan (nhu
Cong van so 8115/TCHQ-TXNK ngay 28/12/2021,
Cong van s6 475/T CHQ TXNK ngay 01/02/2021)
chua thyc sy giai quyét dugc vudng méc cia doanh
nghiép vé vén dé trj gia hai quan hang di mugn.

Ngoai ra, trén thyc té, nhiéu doanh ng}ucp cling gép
vuong méc trong viéc xdc dinh cira khéu nhap khau
dAu tién trong trudng hop xudt nhap khau tai chd do
chua dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP
va Nghi dinh s 59/2018/ND-CP hoac cac Thong tu vé
thu tuc hai quan, tri gia hai quan cua B9 Tai chinh.

12

hop cho mugn hang héa ma
bén muon khéng phai tra chi
phi nao lién quan dén hang di
mugon;

2) Pinh nghia vé cira khiu
nhip khiu diu tién trong
trudmg hqp hang héa xuét nhap
khau tai chd.

hai quan trong truéng hop hang hod doanh nghiép dl
mugn da duge quy dinh tai khoan 9 Diéu 1 Théng tu sb
60/2019/TT-BTC ngay 30/8/2019 cua B§ Tai chinh, theo
do: tri gia hai quan la toan by cc chi phi ma nguoi di
muon phai tra ¢& dua hang hoéa dén cira khau nhap dau
tién, pht hop véi cac chimg tir, tai liéu c6 lién quan dén
hang héa di mugn. Trudmg hgp co quan hai quan ¢é cin
cir xac dinh ngudi khai hai quan khai béo trj gia khong
phu hop thi x4c dinh tri gia hai quan theo phuong phap
Xac d;nh tri gia quy dinh tai Thong tu nay, phu hop véi
thye té hang héa nhap khau. Téng cuc Hai quan da cé
cong van 5051/TCHQ-TXNK ngay 26/10/2021 tra loi
mot sé doanh nghiép (xin giri kém theo).

- Vé viéc khai béo trén hé théng théng quan dién
tir, Tong cuc Hai quan dé nghi doanh nghi¢p thuc hu;n
ké khai trj gia hai quan 1a toan b cac khoan chi phi dé
dua hang hoa dén dia diém giao hang theo thoa thudn
gitra hai bén.

2. Vé dinh nghia vé cira khiu nhap dau tién trong
trudng hop hang héa xuat nhap khau tai chd:

Khoan 8 DPiéu 1 Nghi dinh sb 59/2018/ND-CP
quy dinh:

“Cira khdu nhdp dau tién duoc xdc dinh nhu sau:

a) Poi vdi phuo'ng thirc van tai dwmg bién,

deomg hang khong, cira khéu nhdp ddu tién la cang div
hang ghi trén van don;

b) Déi véi phuong thicc véan tai duong scit cua
khdu nhép dau tién la ga duwomg sdt lién vén quéc té ghi
trén to khai hai quan;

¢) Déi v6i phieong thirc vén tai duomg bj, dicng
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thuy néi dia, cira khau nhdp dau tién la cira khdu bién
gidi noi hang héa nhdp khau di vao lanh thé Viét Nam
ghi trén to khai hai quan™.

Khoan 1 Piéu 35 Ngh; dinh s 08/2015/ND-CP
quy dinh vé thu tuc hai quan d6i véi hang hod xuit nhap
khau tai chd.

Can cir quy dinh néu trén thi d6i vai mdi thu tyc,
phuong thirc van ta.1 da c6 quy dinh cu thé. Trong truong
hop hang héa xuét nhap khau tai cho thi ctra khau nhap
diu tién dugc xac dinh theo dia diém giao hang do hai
bén thoa thudn.

11

Vuéng mic vé md hinh xuit khiu ba bén

Hién nay co trubng hgp Cong ty A 1a mdt doanh
nghiép co von dau tu nuoc ngom dugc thanh lap tai
Viét Nam mua hang tir mot ¢dng ty B (1a mét doanh
nghiép c6 vén dau tr nudc ngoai hodc doanh nghiép
Viét Nam dugc thanh 1ap tai Viét Nam dé ban cho
cong ty C 1a mdt cong ty & nude ngoai. Theo md hinh
giao dich nay, Céng ty A mua hang cua Cong ty B dé
ban cho Cong ty C va Cong ty A chi dinh Cong ty B
dimg tén trén 1o khai xuét khau, thyc hién thu tuc hai
quan xuét khiu hang héa thing sang cira khéu nhap ¢
nudc ngodi cho Cong ty C. Cong ty A thanh toan nen
hang cho Cong ty B va Cong ty A nhén thanh toan tién
hang tir Cong ty C.

Doanh nghiép hiéu ring md hinh kinh doanh néi trén
khong bi han ché theo quy dinh hién hanh. Tuy nhién,
doanh nghiép gip vuong mic khi khai bdo t& khai hai
quan xuat khau. Cu thé:

- Doanh nghiép s& khai béo ngudi xuét khau la

Doanh nghiép kién nghi Tdng
cuc Hai quan ¢6 van ban hudng
dén cu thé cho cac co quan hai
quan tryc thudc cho phép
doanh nghi¢p dugc khai bao to
khai xuat khéu va thong quan
hang héa xuét khau cho truong
hop nay thé hién tén Cong ty A
& 6 Nguoi uy thac xuat khéu
trén t& khai hai quan xuét khau.

Trudng hop Cong ty A tai Vi¢t Nam mua hang tir
Cong ty B tai Viét Nam dé ban cho Cong ty C (’r nudée
ngodi va chi dinh Cong ty B 1am thu tuc xuit khéu hang
hoa cho Céng ty C khong phai la hoat dong uy thac xuét
khau. Cong ty A va Cong ty B 1a mua ban néi dia, Cong
ty A xuét khiu cho Céng ty C thi phai dimg tén trén to
khai hai quan. Cong ty B chi dugc thay mat Cong ty A
khai hai quan néu dugc Téng cuc Hai quan cong nhén la
dai ly lam thu tuc hai quan va dugc Cong ty A ky két
hop dong thué dich vu dai Iy Hai quan. Ngoai ra tai tinh
huong néu ra Cong ty A va Cong ty B la doanh nghiép
FDI, do d6, viéc mua ban hang hoa can tuén thu theo quy
dinh cta phap ludt diu tu.




- Ngudi nhap khiu la Cong ty C & nude ngoai.

- Doanh nghiép sé& the hi¢n tén Cong ty A ¢ 6
nao trén t& khai xuit khau?
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Cong ty B.

12

Vuéng mic vé xir phat vi pham hanh chinh khi co
quan Hai quan bdc bo tri gid khai bio cia hang
nhip khiu

Truérng hop doanh nghi¢p ky hop déng mua ban hang
héa véi doanh nghu;p khéc dé nhap khau hang hoa
thuong mai. Tri gna khai bdo hai quan 1a tri gia hang
hoa trong hop dong mua ban. Tuy nhién, khi co quan
Hai quan kiém tra va nhan dinh giao dich nhap khau
cua doanh nghiép khdong thoa man mot hodc cac diéu
kién dé duogc ép dung phuong phap tri gia giao dich
theo quy dinh vé tri gia hai quan. Theo d6, co quan
Hai quan thyc hién xac dinh lai trj gid hai quan va ban
hanh Quyct dinh an dinh thué. Sau khi ban hanh Quyét
dinh 4n dinh thué do bac bo tri gia khai bao, c6 co
quan Hai quan yéu cau phai lp Bién ban vi pham hanh
chinh va xu phat vi pham hanh chinh doanh nghi¢p vi
bi bac bo tri gid khai bdo voi mire phat 1a 20% s6 tién
thué an dinh.

Doanh nghi¢p cho ring viée xur phat vi pham hanh
chinh trong tinh huong nay 1a khdng phu hgp va khong
dung quy dinh béi céc ly do sau:

(1) Theo Khoan 1, Piéu 2 Luat xir Iy vi pham hanh
chinh s6 15/2012/QH13 giai thich: “Vi pham hanh
chinh la hanh vi ¢6 16i do cd nhdn 16 chirc thuc hién,
vi pham quy dinh cua phdp ludt vé quan Iy nha nuéc
ma khong phai la tji pham va theo quy dinh cua phdp

Doanh nghiép kién nghj Téng
cuc Hai quan ¢6 vén ban hudng
dan cu thé cho céc co quan Hai
quan tryc thudc khong xir phat
vi pham hanh chinh déi véi
doanh nghiép trong truong hgp
doanh nghiép bi co quan Hai
quan bac bo trj gid khai bdo
hang nhép khau do khong thoa
man du 4 diéu kién cia phuong
phép tri gia giao dich.

- Khoan 1, Diéu 2 Lut xir Iy vi pham hanh chinh
quy dinh: “Vi pham hanh chinh la hanh vi ¢6 16i do cd
nhan, 16 chire thuc hién, vi pham quy dinh cua phdp ludt
vé quan Iy nha nude ma khéng phdi la i pham va theo
quy dinh cua phdp ludt phai bi xir phat vi pham hanh
chinh”.

- Piém ¢, khoan 2, Piéu 18 Luit Hai quan quy
dinh ngudi khai hai quan cé ngh’fa vu: “Chiu trach nhiém
truoc phap ludt vé Sw xdc thyc cua noz dung da khai va
cdc chumg tir da nop, xudt trinh; vé su thong nhdt noi
dung théng tin giita ho so leu tai doanh nghiép véi ho so
lweu tai co quan hai quan™.

- Piém b, diém d khoan 4 Piéu 6 Thong tu sb
39/2015/TT-BTC quy dinh vé tri gia hai quan d01 voi
hang hoa xuat khau, nhép khiu da dugc sira ddi, bd sung
tai Thong tu s6 60/2019/TT-BTC quy dinh:

4 “Tri gia giao dich duwgc dp dung néu théa man du
cdc diéu kién sau:

b) Gia ca hogc viéc ban hang khong phu thujc
vao nhitmg diéu kién hay cdc khodn thanh todn ma vi
chiing khéng xdc dinh dwoc tri gid cua hang héa can xdc
dinh tri gia hai quan.

d) Ngudi mua va nguci ban khong cé méi quan
hé dic biét hodc néu cé thi méi quan hé ddc biét do

4




ludt phai bi xur phat vi pham hanh chinh.”

Piém d, khoan 1, Piéu 3 Luat xir ly vi pham hanh
chinh s& 15/2012/QH13 quy dinh: “Chi xir phat vi
pham hanh chinh khi c6 hanh vi vi pham hanh chinh
do phdp ludt quy dinh.”

Trong khi d, viéc bi bac bo tri gla khai bao hang nhép
khau khong phai la hanh vi c6 16i cua doanh nghi¢p.
Tai thoi diém nhap khdu, céc doanh nghiép, nhit 1a
doanh nghié¢p uu tién trong linh vyrc hai quan, chi ¢6
thé thuc hién khai bao tri gid hang nhép khiu theo tri
gid ma doanh nghiép ky két hop dong vGi nguoi ban.
Thue té doanh nghiép van thanh toan tién hang cho ddi
tac nudc ngoai theo trj gia khai bao va ké khai chi phi
theo tri gia khai bao.

(i) Viéc co quan Hai quan bac bo tri gia khai bao cua
doanh nghiép la do co quan Hai quan nhén dinh giao
dich lién quan cta doanh nghiép khong thoa mén mdt
hodc cac diéu kién ap dung phuong phap tri gia giao
dich chir ban than doanh nghi¢p khong hé vi pham hay
¢ 18i. Ngay ca vi¢c co quan Hai quan nhan dinh
doanh nghiép khong du diéu kién ap dung phuong
phép tri gid giao dich cho hang hoéa nhép khéu vi
doanh nghn:p khéng cung cip dugc bang chimg chung
minh moi quan hé¢ dac biét khong anh hudng dén tri
gia giao dich vén la chu dé tranh cdi va dinh tinh. RS
rang doanh nghiép khong thé nao cé dugc bang ching
dé chimg minh cho mét vige khong ton tai 1a moi quan
hé dic biét anh huéng dén tri gia giao dich.

(iii) Tai Diém 4 Cong van s6 7764/TCHQ-TXNK ngay
17/12/2019, Téng cuc Hai quan huéng dan co quan
Hai quan khong thyc hién xur phat vi pham hanh chinh
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khong anh hwing den tr; gid giao dich theo quy dinh tai
Diéu 7 Théng tw nay.”’

Quy dinh tai khoan 4, E)leu 6 Thong tu )
39/2015/IT -BTC da dugc sira dbi, bd sung tz;u Thong tu
s 60/2019/TT-BTC la quy dinh phap luét vé quan ly nha
nude theo giai thich tir ngir tai khoan 1, Piéu 2 Luat Xur
ly vi pham hanh chinh. Do do, truong ho'p co quan hai
quan kiém tra, xac dinh doanh nghiép da ap dung
phucng phap tri gid giao dich nhlmg khong théa man
diéu kién thir 2 (dlem b khoan 4 Diéu 6) va diéu kién thir
4 (dlem d khoan 4 Diéu 6), 1a da xéc lap hanh vi vi pham
quy dinh cua phap ludt vé quan ly nha nuéc néu tai
khoan 4 Diéu 6 Thong tu 39/2015/TT-BTC da dugce sira
dbi, bd sung tai Thong tu 60/2019/TT-BTC.

- Mat khéc, tai khoan 1, Piéu 52 Luét Quan ly
Thué nam 2019 qu dinh céc trudmg hop co quan hai
quan 4n dinh thué ddi v6i hang hoa nhap khéu, gom:

a) Nguoi khai !hue dua vao cdc tai li¢u khong
hop phap dé khai thué, tinh thué; khong khai thué hodc
ké khai khéng chinh xdc, ddy di néi dung lién quan dén
xdc dinh nghia vu thué;

b) Qud thoi han quy dinh ma nguoi khai thué
khéng cung cap, tic chéi hodic tri hodn, kéo dai viéc cung
cdp ho so, 50 ké todn, tai li¢u, chimg tir, dit liéu, so liéu
lién quan dén viéc xdc dinh chinh xdc 56 tién thué phai
ngp theo quy dinh;

¢) Nguoi khai thué khong chirng minh, giai trinh
hodic qud thoi han quy dinh ma khéng giai trinh dugc
cac nfi dung lién quan dén viéc xdc dinh nghia vu rhue
theo quy dinh cua phdp ludt; khong chdp hanh quyét
dinh kiém tra, thanh tra cua co quan hai quan;




do khong xac ldp dugc hanh vi vi pham:

+ Hb so khong thoa man 1 trong 4 diéu kién cua
phuong phap tri gia giao dich

+ Ngudi khai hai quan khong b6 sung chimg tir theo
yéu cau cua co quan hai quan

+ Nguoi khai hai quan khong cir dai dign dén tham vén
hodc khong ky vao Bién ban tham van.

(iv) Quan diém khong xir phat vi pham hanh chinh néi
trén tiép tuc dugc Tong cuc Hai quan nhéc lai tai Diém
17 Cong vin s6 779/TCHQ-PC ngay 09/02/2021.

Nhu vay, khong thé xur phat vi pham hanh chmh doanh
nghi¢p trong tinh huéng co quan Hai quan tién hanh
kiém tra trj gia khai bao hang nhap khiu cia doanh
nghié¢p trong qué trinh lam thu tuc hai quan (thong qua
tham vén gid) hoac kiém tra sau thong quan va co quan
Hai quan bac bo tri gia khai bdo clia doanh nghiép, xac
dinh lai trj gid tinh thué theo céc phén tich trén va ngay
ca vne;c bac bo tri gia khai bao ddi luc cling khong
thuyét phuc.
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d) Nguoi khai thué khong phan danh hodc phan
anh khong day du, trung thuc, chinh xdc s6 liéu trén sé
ké todn dé xdc dinh nghia vu thué;

d) Co quan hai quan cé du bing chung can cir
xdc dinh vé viéc khai bdo tri gia khong ding véi tri gid
giao dich thuc té;

e) Giao dijch dugc thuc hi¢n khong ding véi ban
char kinh té, khong ding thuc té phat sinh, anh huéng
dén s6 tién thué phai nop;

g) Ngudoi khai thué khong tw tinh dwgc sé tién
thué phai nép;

h) Trudng hop khdc do co quan hai quan hodc co
quan khdc phat hién viéc ké khai, tinh thué khong ding
voi quy dinh cua phdp ludt.

Nhu vay, nhfrng trudong hgp 4n dinh thué néu trén
déu thé hién rd, viée 4n dinh thué s& phai thyuc hién khi
c6 vi pham phap luat xay ra.

Viéc khong xir phat vi pham hanh chinh thyc hi¢n
theo quy dinh tai Piéu 11 Luat X 1y vi pham hanh
chinh, Diéu 6 Nghij dinh 128/2020/ND-CP quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vire hai quan.

13

Vuéng mic vé truy thu thue nhip khau, GTGT doi
vth hang héa do nha thiu phu nhip khiu dé cung
cap cho DNCX

Theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 3 Luét thué xuét
khau, thué nhap khiu s6 45/2005/QHI11 thi hang hoa
nhdp khau tir nuéc ngoai vao khu phi thue quan va chi
su dung trong khu phi thué quan la déi twong khéong
chiu thué nhép khéu.

Kién nghi Bo Tai chinh, Téng
cuc Hai quan nhanh chéng xem
lai huéng dan tai Coéng van
4199/TCHQ-TXNK va ban
hanh van ban méi thu hdi Cong
vin 4199/TCHQ-TXNK ddng
thoi huong din cu thé chinh
sich thué nhap khdu, thué
GTGT do cac doanh nghiép

Ngay 27/8/2021, Tong cuc Hai quan c6 cong van
s6 4199/T CHQ-TXNK gLn cac Cuc Hai quan tinh, thanh
phé vé chinh sach thué déi véi hémg héa do nha thau phu
nhap khau tir nudc ngoai dé xdy dung nha xudng, vin
phong lam viéc, lap dat thiét bi cho doanh nghiép trong
khu phi thué quan. Theo d6 nha thdu phu la doanh
nghiép ndi d;a nhap khiu hang héa tir nude ngoai vao
Viét Nam dé thyc hién hop ddng v6i nha thau chinh, nha
thau chinh 1a doanh nghiép noi dia truc tiép ky, thyuc hién




Quy dinh nay duge gilr nguyen tai diém ¢, Khoan 4,
Piéu 2 Luat thué xuét khdu, thué nhap khau
107/2016/QH13.

Péng thoi, theo Khoan 20, Diéu 5 Luat thué GTGT s6
13/2008/QH12 thi hang héa dugc mua ban gn’ra nudc
ngoai véi cac khu phi thué quan thuc déi tugng
khong chiu thué GTGT.

Luat thué xuit khiu, thué nhap khau va Luét thué
GTGT khong quy dinh hang héa cung cap cho DNCX
(tire 1a khu phi thué quan) phai dugc nhdp khdu boi
chinh DNCX, b&i nha thiu chinh hay nha thau phu.

Theo cac quy dinh trén, B Tai chinh da ban hanh céc
Cong vin so 2870/BTC-TCHQ ngay 05/3/2013

12366/BTC-TCHQ ngay 17/9/2013, sb 1697/BTC-
TCHQ ngay 08/02/2014 huéng din hang hoéa nhap
khdu dé xay dung nhé may cho DNCX thuoc doi
tugng khong chiu thué nhip khdu va thue GTGT,
khong phén biét ngudi nhap khau la nha thau chmh
hay nha thau phu. Quy dinh vé thué nhap khiu, thué
GTGT khong thay dbi ké tir thoi diém B Tai chinh
ban hanh céc cong vin nay dén nay. Nhu vay, hudng
din cuia BO Tai chinh tai cac cong van nay van con gia

tri 4p dung.

Tuy nhién, ngay 27/8/2021 Tong cuc Hai quan ban
hanh Céng van sb 4199/T CHQ TXNK yéu ciu céc
Cuc Hai quan tmh thanh pho ra soat, truy thu thué
nhép khéu, thué GTGT dbi voi hang hoa do nha thau
phu nhap khéu dé xay dung nha xudng, vin phong, lap
dat thiét bi cho DNCX.

Theo do6, mot s6 Chi cuc Hai quan dia phuong da gui
van ban dén cac cong ty nhap khAu hang hoa dé cung

17

nhap khdu dé cung cap cho
DNCX, phuc vu viéc xdy dung
nha xuong, vin phong, lap dat
thiét bj cho DNCX.

hqp dong voi chu dau tu 1a doanh nghiép trong khu phx
thué quan dé xay dyng nha xufmg, vin phong lam vigc,
lap dat thiét b lheo két qua déu thau cho doanh nghiép
trong khu phi thué quan thi phai ké khai nop thue nhap
khau, thué GTGT theo quy dinh cua phap ludt vé thué.

Pé nghi doanh nghlc;p cin cir quy dinh phép luét,
hu'dmg dan tai cong van so 4199/TCHQ-TXNK, dox
chiéu hd so nhép khau thuc té va tai liéu c6 lién quan de
t.huc hién theo dung quy dinh. Trudng hop vuéng méc,
dé nghi lién hé véi co quan hai quan noi ddng ky to khai
dé dugc huong din cy thé.

Hién nay, TCHQ da hudng dén rd ndi dung nay
tai Thong tu sira ddi, bd sung Thong tu 38/39 va chuin
bi ban hanh.
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cap cho DNCX theo hgp do”ng ky véi nha thau chinh

(nha thau chinh la doanh nghiép truc tiép ky ho'p dong
voi DNCX) yeu cdu cac cong ty ké khai, ndp thue
nhép khau va thué GTGT cho co quan Hai quan.

Thiét ngh1 viéc xdc dinh hang héa do nha thiu phu
nhdp khau tir nuéc ngoai dua vao DNCX (tuc khu ph1
thué quan) la d6i tugng chju thué nhép khau, thué
GTGT la trai véi quy dinh tai Luat thué xuédt khiu,
thué nhdp khiu va huéng din cia Bo Tai chinh tai cac
cdng van din trén. R3 réng huéng din cua B Tai
chinh tai céc cong vin nay vén con g:é tri 4p dung vi
quy dinh ve thué nhap khdu va thué GTGT khong cé
su thay dbi ké tir thoi diém cac cong van cua B§ Tai
chinh dugce ban hanh.

Viéc dién giai quy dinh va yéu ciu truy thu thué déi
v6i hang héa do nha thau phu nhap khiu tai Cong van
4199/TCHQ-TXNK thét sy la mt ganh ning cuc 16n
cho céc doanh nghiép lién quan, nhit 1a khi hang hoa
da dugc sir dung, lap dit cho DNCX, hgp dong da
dugc thanh ly, céc chi phi llen quan da dugc hach toan
va doanh nghiép ciing da xuét héa don. Hon nira, v1t;c
truy thu thué nay la khong phu hop v6i quy dinh vé
thué nhép khéu va thué GTGT.

Bén canh d6, néu cin ctr theo hudng dan cua Bo Tai
chinh tai céc Coéng vin so 2870/BTC-TCHQ ngéy
05/3/2013, sb 12366/BTC- -TCHQ ngay 17/9/2013, s6
1697/BTC-TCHQ ngay 08/02/2014 thi cac nha thau
du’qc néu tai céc cong van d6 dugce hudmg chinh sach
mién thué. Nhu vdy, nén c6 SV ¢ d6i xu cong béng, binh
ding va ap dung chinh sédch mién thué nhét quéan, dong
bo cho tét ca cac nha thiu.
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Thiéu co s& phép Iy va hwéng din thye hién thu tuc
hidi quan dbi véi cic doanh nghlgp che xuit
(DNCX) khong dap ing cic diéu kién kiém tra,
gidm sit cua DNCX trong thoi gian quy dinh, cin
cir Didu 28a duge bo sung tai Nghi dinh so
18/2021/ND-CP sira déi bd sung Nghj dinh s6
134/2016/ND-CP (Nghi dinh 18) c6 hi¢u lye tir ngay
25/04/2021.

Quy dinh hién hanh chwa quy dinh tha tuc hal quan,
cung nhu céc thu tyc diing ky véi co' quan cip phép
diu tw ma doanh nghu;p can thyc hi¢n trong truong
hop khong dap img diéu kién kiém tra, giam sat hai
quan dbi véi DNCX theo quy dinh néu trén. Vén dé
nay dang giy vuéng méc trong qué trinh thuc hi¢n cho
ca doanh nghiép 1dn co quan hai quan. Mt s6 vuong
mic cu thé nhu sau:

1. Trong truomg hqp khong dugc tlcp tuc ap dung
chinh sach thué d6i véi khu phi thué quan, doanh
nghlgp c6 phai thyc hién thay dbi muc dich sir dung,
nop thué ddi voi hang héa truée d6 duge nhdp khau
khong chiu thué van dang ton & doanh nghiép hay
khong?

2. Ké tir ngay khong tlep tuc ap dung chinh sach thué
déi véi khu phi thué quan (ngay 25/4/2022) doanh
nghiép s& thuc hién khai béo hai quan thé nao? Doanh
nghiép c6 duge khai bdo hai quan va ép dung chinh
sach thue twong ty nhu mét doanh nghiép khong éP
dung ché d0 DNCX, c6 hoat dong san Xuft xuat
khéw/gia cong xuét khau hay khong?

3. Doanh nghiép ¢ cén thyc hién diéu chinh gidy
chimg nhéan dau tu thanh doanh nghiép khong ap dung

Cin bb sung quy dinh chi tiét
vao cac van ban huéng dan va
quy dinh vé thu tuc hai quan
(Vi du: Nghi dinh sira doi, bo
sung Nghi dinh sc‘)
08/2015/ND-CP va thay thé
Nghi dinh sé 59/2018/ND-CP;
Thong tu sira ddi bd sung
Thong tu sb 38/2015/TT- BTC
va thay thé Théng tu s0
39/2018/TT-BTC). Trong thoi
gian Ngh; dinh, Théng tu sira
dbi néu trén chua duqc ban
hanh, B Tai chinh, Tong cuc
Hai quan cin c6 cong vin
huéng din viée thyuc hién. Mot
sé khuyén nghj dé xuat:

DPéi véi vuong mic sé 1I:
Trong truomg hop khong dugce
nep tuc ap dung chinh séich
thué d6i véi khu ph1 thué quan,
doanh nghiép tién hanh kiém
ké lai toan by hang hoa thudc
d6i tuong mién thuédang ton &
doanh nghiép va bdo cdo véi
co quan hai quan trong thoi
han nhdt dinh (vi du: truéc
31/7/2022). Dong thai trong
thdi han néu trén, doanh
nghiép guri van ban téi co quan
hai quan quan ly, co quan cap
phép ddu tu dé xuat thoi han
hoan thién cac diéu kién yéu

- Qua bdo cdo ra soat hién trang xac nhan diéu kién kiém
tra gidm sat cua céc DNCX thanh lap va hoat dong trudce
ngay Nghi dinh sb 18/2021/ND-CP ¢6 hiéu lyc cua cac
Cuc Hai quan tinh, thanh phd, h1¢n nay, khong co tinh
trang DNCX khong dap mg diéu kién nhung van tiép
tuc lam thu tuc hai quan. Pbi voi cac vudng mac sd 1,2,
dé nghi VBF néu rd cac truong hop cu thé dé Tong cuc
Hai quan cé hudng dén chi tiét.

- Déi véi vuc‘mg miéc sb 3, v1¢c cap, dleu chinh glay
chimg nhan diu tr do Bo Ké hoach va dau tu chu tri
huéng dan, dé nghl VBF lién hé B§ Ké hoach va dau tu
dé duge huéng din cu thé.

- V& chinh sach thué, Doanh nghiép thuc hién theo
huéng dan nhu sau:

1. Can cir khoan 4, khoan 5, khoan 6 Diéu 28a
dugc néu tai khoan 10 Diéu 1 Ngh; dinh sb 18/2021/ND-
CP quy dinh vé chinh sac thué dbi VoI truong hgp
DNCX khong dép umg céac diéu kién kiém tra, gidm sét
hai quan cy thé:

a) Chinh sach thué d6i véi DNCX ¢6 du 4n
dau tu méi va dy 4n diu tw mé rong (quy dinh tai
khoan 4 Diéu 28a)

- Trong thoi han 01 nam ké tir ngay Chi cuc Hai
quan noi quan ly DNCX cap van ban xac nhin doanh
nghiép_ khong dap ing diéu kién kiém tra, giam sat hai
quan lin dau, DNCX dugc hoan chinh céc diéu kién
kiém tra, gidm st hai quan theo quy dinh tai khoan 1
f)leu 28a nhleu lan va doanh nghi¢p khong phai nop thué
dbi voi s6 hang hoéa da nhéap khau thudc doi tuong khong
chiu thué.

/
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cheé d9 DNCX trong thdi gian chua duge cong nhidn
dép img diéu kién kiém tra giam sat bdi co quan hai
quan hay khong?

4. Vé van & hoan thué phét sinh trong thoi gian khong
dugc ép dung chinh séch thué d6i véi khu phi thué
quan t6i thoi diém doanh nghiép hoan thién céc diéu
kién can thiét va duge co quan hai quan cdng nhin du
diéu kién 1a DNCX, hién Diém d khoan 4 Piéu 28a
duge bd sung tai khoan 10 Diéu 1 Ngh1 dinh
18/2021/ND-CP da c6 quy dinh hu(mg din vé xur ly
tién thué np thira theo phap luét vé quan ly thué. Quy
dinh nay da dé cap vé co ché hoan thué ddi véi thué
nhap khdu, thué GTGT & khau nhip khdu déi véi
doanh nghi¢p duwgc thanh Igp la DNCX trudce thoi
diém hiéu lyc ciia Nghj dinh 1 8/202MVD-CP Mic
du da c6 quy dinh nay, nhung trén thuc té thuc hién,
cac co quan hai quan dia phuong van c6 cach hiéu
khac nhau, gdy vuéng mic cho doanh nghiép trong
qua trinh hoan thué. Thém vao do, quy dinh hi¢n hanh
khong c6 co ché rd rang vé hoan thué déi véi cac
truomg hop sau:
e Hoan thué GTGT phat sinh bai cac DNCX néu
trén ¢ khau ndi dia; va
e Hoan thué GTGT, thué nhdp khau phét sinh
(néu cb) ca & khau nhdp khau va ndi dla cua

cdc DNCX dwgc thanh lgp sau théi diém cé
hi¢u lwc cua Nghj dinh 18/2021/ND-CP.

cau veé kiém tra, glém sat hai
quan, toi da 01 niam ké tir ngay
ndp vin ban dé xuit.

Trong truong hop doanh
nghiép khong giri van ban dé
xuét hodc qua thoi han dé xuét
nhung doanh nghiép chua hoan
thién dugc cac diéu kién vé
kiém tra, giam sat hai quan va
dugc co quan hai quan xac
nhdn, doanh nghi¢p phai thyc
hi¢n thay d6i muc dich sir dung
déi véi lugng hang héa di bao
cdo, thuc hién day du nghia vy
thué, va nodp 1ai cham nop ké tir
ngay 25/4/2022.

Do: vai vu'éng mic so 2& 3:
Ké tir ngay khong uep tuc ap
dung chinh sach thué déi voi
khu phi thué quan, tiry theo mo
hinh kinh doanh cua doanh
nghi¢p, doanh nghiép s& thuc
hi¢n diéu chinh gidy chimg
nhdn dau tu dé bo ap dung ché
d6 DNCX, thuc hién cac thu
tuc thong bdo co so san xuit,
thong bao lai hgp dong gia
cong (trong truong hop doanh
nghi¢p lya chon loai hinh gia
cong xuat khiu), va thyc hién
thi tyc hai quan nhdp khau
hang héa, xuit khau san phim
va chép hanh céc nghia vu thué

- Qua thoi han 01 ndm ké tie ngay cdp vdan ban
xdc nhdn lan dau cia Chi cuc Hai quan, DNCX khong
thye hién viée thong bao cho Chi cuc Hai quan noi quan
ly doanh nghiép ché xuit hodc khong dap g cac diéu
kién kiém tra, iam sat hai quan thi khong dugc ap dung
chinh sach thué déi véi khu phi thué quan. Doanh nghiép
phai nop du_cdc loai thué, tién chdm nép, tién phat vi
pham d01 voi hang héa nhip khau da duoc ap dung chinh
sach thué d6i véi khu phi thué quan ké tir ngay cap Gidy

chimg nhdn dang ky_ ddu fic hodc vén ban cua co quan
dang ky dau tu <0 thim quyen tuong mg véi du an dau
tu madi hodc phan du 4n du tv mé rong khong dap ung
cac diéu kién klem tra, giam sat hai quan theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 28a.

Truong hop doanh nghiép sau dé dap ung cdc
diéu kién kiém tra, giam sat hai quan va dugc Chi cuc
Hai quan noi quan ly doanh nghiép ché xudt xac nhan
dap (mg diéu kién kiém tra, giam sat hai quan theo mau
26 Phu luc VII ban hanh kém theo Nghj dinh sb
18/2021/ND-CP thi diwgc dp dung chinh sdch thué déi
vdi khu phi thué quan ké tir ngay Chi cuc Hai quan noi
quan Iy doanh nghiép ché xudt c6 van ban xdc nhdn da
dap img diéu kién kiém tra, gidm sat hai quan.

b) Chinh sich thué déi véi DNCX da dugc cap
Gidy chimg nhin ding ky diu tw truéc ngay
25/4/2021 va dang trong qua trinh hoat djng (quy
dinh tai khoan 5 Diéu 28a)

- Trong thdi han 01 nim ké tir ngay Nghj dinh sb
18/2021/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh, DNCX dugc hoan
chinh céc diéu kién kiém tra, gidm sat hai quan theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 28a nhleu lin va doanh nghiép
khong phéi ndp thué ddi véi s6 hang hoa da nhap khau

rrd
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tuong ty nhu mdt doanh nghiép
khéng ap dung ché d6 DNCX
theo quy dinh.

Déi véi viedong mic sb 4: D
tranh cach hiéu khac nhau va
dam bao 4p dung thdng nhat
gitra céc co quan thué, co quan
hai quan dia phuong, can ¢6
huéng din rd rang vé co che
hoan thué nhép khau thué
GTGT phét sinh @ cd khau
nhdp khdu va khau npi dia
trong thoi gian khong dugc ap
dung chinh séch thué dbi véi
khu phi thué quan t&i thoi diém
doanh nghiép hoan thién céac
diéu kién cén thiét va dugc co
quan hai quan céng nhan du
didu kién la DNCX, vdi cd
truong hgop DNCX dwoc
thanh lgp trudc va sau thoi
diém cé hi¢u lwc cia Nghi
dinh 18. Tuy theo mé hinh
kinh doanh cu thé cia doanh
nghiép, doanh nghiép c6 thé
thyc hién xin hoan thué theo
quy dinh. Viéc hoan thué phai
dugc thyc hién hodc dugc co
quan thué/co quan hai quan xac
nhdn truéc khi doanh nghiép
ap dung lai ché 4o DNCX.

thuge doi tuong khéng chiu thué néu khong dap tmg céac
diéu kién kiém tra, giam sat hai quan.

- Tn{bng hop qud thoi han 01 ndm ké tic_ngay
Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh nhung

DNCX khéng thuc hién rhong bdo cho Chi cuc Hai quan
noi quéan ly doanh nghiép ché xuat theo Miu sb 25 Phy
luc VII ban hanh kém theo Ngh; dinh so 18/2021/ND-CP

hodc khéng ddp tng cdc diéu kién k:em tra, giam sat hai
quan theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 28a dugc néu tai
khoan 10 Diéu 1 Nghi dinh s 18/2021/ND- CP thi doanh
nghiép khong dugc dp dung chinh sdch thué doi véi khu

phi thué quan ké tir ngay qud thoi han 01 ndm néu trén.

Truong hop doanh nghiép sau dé ddp vmg cdc
diéu kién kiém tra, gidam sat hai quan, c6 van ban thon
b4o cho Chi cuc Hai quan noi quan ly doanh nghiép ché
xuét dé thuc hién kiém tra va dirgc Chi cuc Hai quan noi
quan ly doanh nghiép ché xudt xdc n@n da dap ung cdc
diéu kién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 28a duge néu tai
khoan 10 Diéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP thi doanh doanh
nghiép dugc dp dung chinh sdch thué déi véi khu phi thué
quan ké tir ngay Chi cuc Hai quan noi guan ly doanh
nghiép ché xudt cé van ban xdc nhdn da dap img cdc diéu
kién kiém tra, gidm sat hai quan.

¢) Chinh sich thué d6i véi DNCX da dwgc
cAp Gidy chimg nhin ding ky ddu tu trwéc ngiy
25/4/2021 va dang trong qué trinh xdy dung (Guy

dinh tai khodn 6 Diéu 28a)

DNCX da dugc cip Gidy chimg nhan dang ky
diu tu trude ngdy 25/4/2021 va dang trong qué trinh
xdy dyng (bao gom ca cac DNCX da duqc co quan hai
quan xac nhin vé kha nang dap tmg diéu ki¢n kiém tra,
giam sat hai quan truéc ngay Nghi dinh nay c6 hi¢u luc
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thi hanh (ne!u c6)): Thyuc hién kiém tra thyuc té diéu ku;n

kiém tra, giam sat hai quan va ap dung chinh sach thué
theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 28a.

2. Truomg hop DNCX khéng dép umg diéu kién
kiém tra, giam sat hai quan theo quy dinh tai Diéu 28a
thi khong dugc hudng chinh sach thué déi véi khu phi
thué quan nén doanh nghiép duoc ap dung chinh sach
thué nhu doanh nghiép khong duge huéng ché do
DNCX. Theo d6, doanh nghiép c6 hang héa nhip khau
de gia cong, SXXK thi thyce hién theo chinh sach thué
d6i voi hang héa nhap khau dé gia cong, SXXK cua
doanh nghi¢p ndi dia theo quy dinh.

3. V& viéc diéu chinh Gidy ching nhan diu tu
thanh doanh nghiép khong ap dung ché d6 DNCX déi
vGi trudng hgp DNCX khéng dép tng diéu kién kiém
tra, gidm sat hai quan:

TCHQ da huéng din tai STT 37 Phu luc kém
theo cong van sb 5529/T CHQ-TXNK ngay 24/11/2021.
Theo dd, truong hop qua thoi han 01 nam, DNCX khong
dap img quy dinh néu trén, cdc Cuc Hai quan tinh, thanh
pho tong hqp cac doanh nghi¢p khong déap (mg diéu kién
kiém tra giam sat hai quan béo cdo Tong cuc Hai quan dé
b4o cdo BO Tai chinh ¢6 vin ban trao ddi véi cac B,
nganh ¢6 lién quan. Sau khi nhan dugc y kién tham gia
cta cac B9, nganh, Tong cuc Hai quan c6 van ban thoéng
bao vdi cac Cyc Hai quan tinh, thanh phd. Trén co so
van ban thong béo cua Tong cuc Hai quan, cac Cuc Hai
quan tinh, thénh phd kién nghi véi o quan co tham
quyén cap Glay chimg nhan dau tu vé viéc thu hon gidy
chimg nhén dau tr d6i véi DNCX khong du diéu kién
kiém tra, giam sat hai quan.

Sau khi co quan c¢6 thim quyén cip Gidy chimg

/
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nhin ddu tu c6 vian ban chinh thirc xac nhdn doanh

nghiép khong dugc huong chinh sach thué ddi v6i doanh
nghiép ché xuét, co quan hai quan hudng din doanh
nghiép lam céc tha tuc hai quan dé chuyén ddi tir DNCX
sang doanh nghi¢p néi dia theo quy dinh tai Dleu 78
Théng tu sé 38/2015/TT-BTC da dugc sira doi, bd sung
tai khoan 54 Diéu 1 Théong tu s6 39/2018/TT-BTC.

4. V& viéc xur Iy tién thué nop thira

Cin cir quy dinh tai khoan 4 Bleu 28a dugc néu
tai khoan 10 Piéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP,
doanh nghi¢p dugc dp dung chinh sach thué ddi véi khu
phi thué quan ké tir ngay Chi cuc Hai quan quan ly
doanh nghiép ché xuét c6 van ban xac nhan da dap ung
c4c diéu kién kiém tra, gidm sat hai quan (co quan hai
quan khong hoan lai tién thué doanh nghiép da nop trudc
day). (Noi dung nay da dwgc hmmg dan tai STT 39 Phu
luc kém theo céng van sé 5529/TCHQ-TXNK ngay
24/11/2021).

Cén cir quy dinh tai khoan 7 Diéu 28a dugc néu
tai khoan 10 Diéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP thi cac
trudong hop néu tai khoan 5, khoan 6 Piéu nay chua
dugc ép dung chmh sach thué d6i véi khu phi thue quan
ké tir thoi diém cdp Gidy chimg nhan dang ky ddu tu,
Gidy chung nhin ding ky diu tu didu chinh (néu cd)
hodc vin ban ctia co quan ding ky dau tu co tham quyén
trong truong hop khong phai thyc hién clp Gidy ching
nhin ding ky dau tu dén trude thoi diém dugc co quan
hai quan ¢6 vin ban xé4c nhin vé kha ning dép (mg diéu
kién }uem tra, giam sat hai quan theo quy dinh tai khoan
1 Piéu 30 Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP va quy dinh tai
Nghi dinh nay, sau khi doanh nghi¢p dap ing cac
diéu kién kiém tra, giam st hai quan theo quy dinh tai




khoan 1 Diéu 28a dugc néu tai khoan 10 Diéu 1 Nghi
dinh s& 18/2021/ND-CP, doanh nghiép duge xir ly sb
tién thué nhap khau, thué GTGT da nop theo quy dinh
vé xir Iy tién thué nop thira cua phap luat vé quan 1y thué.

Viée xur Iy hoan tién thué GTGT cia DNCX phat
sinh & khau ndi dia do co quan thué xur ly theo quy dinh
cua phap ludt vé thué gia tri gia tang.

15

Viéc khai bo sung hd so hai quan va khai bao tw
nguyén'
i. Veomg mdc: Khai bé sung hé so hai quan

Vi méi chi tiéu thong tin trén trén Hé thong khai bao
hai quan (CDS) can sura d6i, nha nhap khau can khai
bd sung ho so hai quan (AMA) va phai nop bd sung
ban cimg cac chimg tir di kém. Tiép do, vi¢c khai bo
sung nay phai dugc can by hai quan kiém tra, chap
nhan mot cach thu cong, diéu nay co thé kéo dai thoi
gian thuc hi¢n cac thu tuc hanh chinh cho nha nhap
khau.

ii. Vieong mdc: Tu nguyén khai bdo trong trieong hop
sai sot

Trong truong hop ¢6 sai sot trén to khai hai quan, nha
nhép khau s& tu nguyén khai bao bd sung dé stra chira
nhitng ndi dung khai bao chua chinh xac. Viée khai bo
sung nay la tu nguyén tir phia nha nhap khau cho co
quan hai quan. Tuy nhién, tai Viét Nam, co quan hai
quan lai yéu cau nha nhap khau phal nop phat hanh
chinh 10% va tién chdm ndp ddi vai sd lhue khai thiéu.

Pé nghi don gian hoa cac thu
tuc di¢n tu cing nhu cac yéu
cau vé np chimg tir ban cimg
dé tang tinh hiéu qua cua viéc
khai b sung ho so hai quan.
Néu co quan hai quan cho phép
khai bé sung mt 1an cho nhiéu
hé so hai quan va cho phép nha
nhap khau thanh toan mot lan
tong s6 tién (khong cin clr vao
bo hd so hai quan CDS) sé
gitp cai thién quy trinh hon
nua.

Vi dy, co quan hai quan
Singapore ¢6 quy trinh dé don
gian hoa cdc yéu cau bao cao
tir nha nhap khau va cho phép
nha nhdp khau thanh toan mot
lan trong mot s6 lrucmg? hgp
nhat dinh nhu bao cdo vé diéu
chinh do chuyén gia va khai

- Vé kién nghi don gian hoa cac thu tuc dién tr cing nhu
cac yéu cau vé ndp ban Chimg tu ban cimg: Hién tai thuc
hién theo chu truong s6 hoa cac thu tuc hanh chinh cua
Chinh phu, Fong cuc Hai quan dang nghién ciru va trinh
céc cap co thdm quyén xdy dung dé an tai thiét ké hé
thong cong ngh¢ thong tin nganh hai quan hudng t6i hai
quan so. Déi vai ndi dung nay, TC HQ ghi nhin dé xay
dung he¢ thong trong thoi gian toi nham han ché viéc yéu
cau nguol khai hai quan phai nop ban gidy (trir truong
hop phap luat quy dinh) khi lam thu tuc hai quan.

- Vé kién nghi cho phép khai sira doi, bd sung mét lan
cho nhi¢u to khai hai quan: TCHQ ghi nhan d¢ nghién
ciry, danh gia bao cao B§ Tai chinh xem xét quy dinh.

- Vé kién nghi khong xur phat vi pham hanh chinh 10%
va tién cham ndp ddi vai sé thué khai thiéu trong truong

hop nguoi khai hai quan tu nguyén khai bao trong truong
hop sai xot:

Khoan 4 Diéu 29 Luat Hai quan quy dinh:

“Nguoi khai hai quan xdc dinh co sai sot trong
viéc khai hai quan dwgc thuc hién khai bo sung trong

' Didu 20 Théng tuw s6 38/2015/TT-BTC quy dinh vé thi tuc héi quan; kiém tra, giém sat hai quan, thué xudt khdu, thué nhép khéu va quén Iy thué dbi voi hang hoa xuét khdu, nhép khau duoc sta

ddi, bd sung tai Théng tr 39/2018/TT-BTC ngay 20 thang 4 ndm 2018
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bdo tu nguyén. Theo do, co
quan hai quan Singapore sé&
ban hanh cong van huorng dan
nha nhap khau nhimg viéc can
lam va yéu cu thanh toan mot
lan tuong ung véi sd tién ma
co quan hai quan di danh gia.

Khuyén nghi:

- Céc co quan hai quan tai cac
qudc gia khic nhu Uc, New
Zealand, Nhit Ban va
Singapore coi viéc nha nhap
khau tu nguyc;n khai bao bo
sung 1a nd Iuc dé tuan tha quy
dmh quan ly vé hai quan. Cach
tiép can nay da khuyen khich
cac nha nhap khiu trién khai
céc hé théng nhim phat hién
cac sai sOt va ty nguyén khai
béo sai sét.

- Ngoai ra, co quan hai quan
céc nudc trén chip nhén cac
ndi dung khai bao ty nguyén
ma khong yéu cdu nop tien
phat va tién cham nop. Nha
nhéip khau chi phai ndp bd
sung sb thué con thiéu cho co
quan hai quan.

Ching t6i khuyén nghi Viét
Nam bo muc phat hanh chinh

10% va tién cham ndp d01 vai
cac hanh vi khai bao bd sung

viéc khai hai quan dwgc thwc hién khai bo sung trong
cdc truomg hgp sau dady:

a) Déi véi hang héa dang lam thi tuc hai quan:
trudc thoi diém co quan hai quan thong bdo viéc kiém
tra truc tiép ho so hai quan;

b) Péi véi hang héa da dwgc thong quan: trong
thoi han 60 ngay ké tir ngay thong quan va truoc thoi
diém co quan hai quan quyét dinh kiém tra sau thong
quan, thanh tra, tric truong h(fp ngi dung khai bo sung
lién quan dén gldy phép xudt khau, nhdp khdu kiém
tra chuyén nganh vé chat luong hang héa, y 1é, van hoa,
kiém dich dong vt, thuc vat, an toan thuc pham

Qua thoi han quy dinh tai diém a va diém b
khoan nay, ngudi khai hdi quan mdi phdt hién sai sét
trong viéc khai hai quan thi thuc hién khai b sung va xu
Iy theo quy dinh cua phdp ludt vé thué, phdp ludt vé xu Iy
vi pham hanh chinh.”

Theo quy dinh trén thi ¢6 hai truéng hop:

- Trong thong quan nguoi khai hai quan khai bd
sung dé khic phyc sai sot trude thcn diém co quan hai
quan thong bao kiém tra tryc tiép ho so hai quan thi
khong bi xur phat.

- Péi véi hang héa da dugc thong quan: trong
thoi han 60 ngay ké tir ngéy théng quan va truéc thoi
diém co quan hai quan quyét dinh kiém tra sau thong
quan, thanh tra thi khong bi xur phat vi pham hanh chinh
(trir cac truong hop néu & diém b khoan 4 Diéu 29 Luat
Hai quan néu trén).

Nhu vdy, Lujt Hai quan cho phép doanh nghiép
duoc khai bo sung khic phyc sai s6t ma khong bi xur phat

74
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thong tin ty nguyén tir phia nha
nhap khiu. Céch tiép cdn nay
s& khuyén khich viéc tu nguyén
khai bdo va thanh toan thué phi
cho co quan nha nuéc hai
quan.

vi pham hanh chinh trong thoi han néu trén. Doi véi cic
truong hop qua thdn han khai b6 sung thi viéc tu phat
hi¢n khai bo sung vé thué bj xir phat 10% la mirc phat da
tinh dén yéu t6 tu gidc phat hién cua td chirc, c nhan.
Truong hop khong tur phat hién khai bd sung hodc khai
b sung qua thoi han thi s& bj xir phat mic cao hon la
20%.

Céac muc phat nay duge quy dinh cu thé tai Piéu
138 Ludt Quan ly Thué nam 2019, vi vay dé nghij cin cur
quy dinh trén dé thyc hién.

16

Thanh todn tién cham ndp gin véi vige diéu chinh
va Kiém tra hai quan

i. Viebng mdc: Thanh todn tién chém nop

Dé thanh toan tién cham ndp, cac cong ty cin phai doi
phia co quan hai quan thong béao sO tién phai tra trén
hé thong thi méi c6 thé thyc hi¢n thanh todn. Tuy
nhién, ngay khi c6 khoan tién cham ndp duoc ghl nhdn
trén hc thong thi tit ca cac to khai hai quan moi ciing
nhu ho so cua ca hang hoa xuit/nhap khau déu bj dimg
lai cho dén khi co quan hal quan nhdn duqc sO tién
cham ndp. Piéu nay din dén sy cham trd trong viéc
théng quan va van chuyén hang hoa trong khi trén thuc
té hoan toan c6 thé tranh duoc.

Chung toi khuyén nghi sira dbi
van dé nay theo huéng sau day
de phu hop véi thong 1€ quoc
té:

- Cho phép cac doanh nghiép
khai bao va théng quan céc 16
hang thyc trong thoi gian c¢o
cic khoan tién dang cho xir ly
hodc chua thanh toan. Hién tai
cac 16 hang nay sé bj dinh lai
cho dén khi thanh todn xong
cac khoan tién dang ghi nhan
trén hé thong.

- Bo viéc tinh tién chim ndp
doi véi cac truomg hgp nha

nhdp khau tu nguyén khai bao
b6 sung hd so hai quan;

- Dbi v6i nhimg khoan tién

1. Vé thoi han ndp thué:

Khoan 1 Piéu 9 Luit thué xuat khéu, thué nhip
khau sé 107/2016/QH13 quy dinh vé thoi han ndp thué
nhu sau: “Hang héa xuat khéiu, nhdp khau thugc doi
tiwomg chiu thué phai ndp thué trede khi thong quan hodc
giai phong hang hoa theo quy dinh cua Ludt hai quan,
tric triecmg hop quy dinh tai khoan 2 Piéu nay.

Truomg hop duwgc t6 chirc tin dung bao lanh sé
thué phai nop thi duge thong quan hodc giai phéng hang
héa nhung phai nop tién chdm nop theo quy dinh cua
Ludt quan Iy thué ké tir ngay dugc thong quan hodc giai
phong hang hoa dén ngay nop thué. Thoi han béo ldnh
16i da la 30 ngay, ké tir ngay dang ky to khai hai quan.

Trudng hop da duoc 16 chire tin dung bdo linh
nhung hét thoi han bao lanh ma ngudi nop thué chira
nop thué va tién cham nop thi 16 chirc bao lanh cé trach
nhi¢m nép du thué va tién cham nép thay cho nguoi njp

thue”.
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chdm nop do klem tra, dé ngh|
khoanh sb tlen chim ndp dén
mdt ngdy nhdt dinh va tang
thtn han thanh to4n lén 2 dén 3
tudn dé nha nhap khiu cé thoi
gian thu xép thuc hién viée
thanh toan. Viéc cho phép cac
doanh nghiép co6 thoi gian thu
xép dé tién hanh thanh toan
cho co quan hai quan la mét
thong 1é tot.

Cac co quan hai quan & cac
nude khac thuong sé phét hanh
m{t ban thong bao sb tién phai
thanh toan va ghl o thén han
thanh toan tir 2 dén 3 tudn ké
tir thoi diém thong bao. Nhitng
thong bao nhu vdy duge co
quan hai quan giri cho cac cong
ty thong qua email dé dam béo
khong phét sinh sy cham tré
nhu trong truong hop thong
béo bang thu thudng.

Can cir quy dinh trén, ngudi np thue phai nop
thué truéce khx thong quan/giai phong hang hodc ¢6 bao
lanh (dugc td chic tin dung bao lanh) trir truong hop
doanh nghiép wu tién. Truong hop dugce td chire tin dung
bao lanh s thué phai nop thl dugc thong quan/ giai
phong hang nhung phal nop tién cham ndp va thoi han
bao lanh tdi da la 30 ngay ké tir ngay dang ky to khai.

Theo do, viéc doanh nghiép khuyén nghi bo tmh
tién chim ndp va tang thoi han thanh toan lén 2-3 tuin
dé nha nhap khéu c6 thoi gian thu xép nop thué la khong
cé co so.

2. Vé tinh tién chim np:

Khoan 3, 4 Piéu 59 Luit Quan ly thué s
38/2019/QH14 quy dinh:

“3. Nguoi nop thué tw xdc dinh so tién cham nop
theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu nay va nép vao
ngdn sdch nha nudc theo quy dinh. .

4. Truomg hop sau 30 ngay ké tir ngay het thoi
han nop thue nguoi ngp thué chua ndp tién thué, tién
chdm npp, tién phat thi co quan quan Iy thué thong bdo
cho ngu-m nop thue biét sé tién thué, tién phat con ng va

s0 ngay cham ngp”.

Theo quy dinh trén, Pum np thué cé trach
nhiém trong viéc tl,r xac dinh so nen cham ndp, sau 30
ngay ké tir ngay hét thoi han ndp thué ma ngudi ndp thué
chua noP thi co quan quan ly thué thong béo cho nguoi
ndp thue.
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17

Ché dp doanh nghiép wu tién (AEO)’®

i. Vieong mdc: Pa phdn cdc doanh nghiép wu tién tai
Viét Nam la doanh nghzep san xudt. Cdc quy dinh hién
hanh chua phdn biét cdc tiéu chi danh gid doanh
nghiép wu_tién trong linh vwc san xudt va_doanh

nghiép thueong mai.
ii. Vueomg mdc: Cdc cong ty ¢o quy trinh san xudt tdp

trung ¢ pham vi toan cawkhu vic khong dwgc cong
nhan la doanh nghiép wu tién (AEQO)

Phan 16n cac cong ty da quoc gia c6 cac hé thong hd
trg tap trung trén pham vi toan cawkhu vuc cho céc
hoat dong nhat dmh vi du nhu hoat djng llen quan toi
logistics va chudi cung tmg, tai chinh va ké toén, quan
ly don hang, giam st va kiém toan, hay quan 1y cac
van dé phap ly, thué va hai quan. Céac hoat dong nay
dugce quan ly theo cac quy trinh va bai doi ngu nhan sy
khu vure hodc toan cau Phuong phap nay vin dam bao
tuan thu phap ludt vé Hai quan va trén thuc té hd so
tudn thu rat tot. Tuy nhién, hi¢n nay co quan Hai quan
Viét Nam khong chap nhén cho céc cong ty co cac quy
trinh tdp trung theo khu vuc hay toan cau nhu vay
dugc 4p dung ché 46 wu tién.

Khuyén nghi:

- Ching t6i khuyén nghj xay
dung cac tiéu chi danh gia khac
nhau dbi véi doanh nghiép wu
tién trong linh vyc thuong mai
va trong linh vyc san xuat. Vi
dy, tiéu chi cho céc doanh
nghi¢p san xuat c6 thé khong
ap dung dugc cho cic doanh
nghiép thuong mai.

- Tai Uc, Co quan Hai quan s&
danh gia cac hoat dong cbt 15i
cua mot cong ty, chiang han
nhu nha nhip khiwxuit khéu,
nha mdi gidi hai quan, nguoi
giao nhidn hang héa, v.v. va
danh gia hoat dgng cua cong ty
do6 theo céac tiéu chuin tuong
img vé dam bao chudi cung
ung va tinh hinh tuan thu trong
hoat dong thuong mai. (c6 thé
tham khao tai duong link sau
https://www.abf.gov.au/att/file
s/att-companion-guide-jul-

2018.pdf)
Khuyén nghi:

- Dé nghj co quan hai quan
xem xét trién khai ché do
doanh nghiép wu tién phi hgp

1. Vuomg mdc i:

- Chuong trinh doanh nghiép wu tién (DNUT) bit
dau 4p dung thi diém tai Viét Nam tir nim 2011; sau 2
nim thyc hién thi diém chuong trinh DNUT duqc trién
khai chinh thirc.

Thang 9/2015 chuyén gia cta td chirc WCO da lam
viéc voi Tong cyc Hai quan (Cuc KTSTQ) dé khao sét
vé chuong trinh DNUT cua VN va tién hanh so sénh cac
quy dinh vé DNUT cua_Vlct Nam so voi chucmg trinh
DNUT theo khung chuan SAFE-FOS-WCO. Két thic
dot khao sat, WCO da ket ludn chuong trinh DNUT cua
VN vé co ban la tuong dong voi chuong trinh AEO cua
to chirc hai quan thé gidi (WCO) va cong nhdn chuong
trinh DNUT cua Viét Nam la chuong trinh AEO.

- Chuong trinh DNUT (AEO-VN) dugc thyc hi¢n
theo cac quy dinh tai Luit Hai _quan s6 54/2014/QH13
ngay 23/6/2014; Nghj dinh s6 08/2015/ND-CP ngay
21/01/2015 (dugec stra ddi bd sung bai Nghj dinh
59/2018/ND-CP  ngay 20/4/2018); Thong tu sb
72/2015/TT-BTC ngay 12/5/2015 cua Bg Tai chinh dugc
stra d6i bd sung boi Thong tu s6 07/2019/TT-BTC ngay
28/1/2019. Theo d6, dé dugc cong nhin ap dung ché do
DNUT trong linh vyrc hai quan, DN phai dap tmg du 06
diéu kién:

+ Diéu kién vé kim ngach xuit nhap khiu: TB 2
nam c6 kim ngach XNK tir 100tr usd/nam trd 1én. Dbi
véi DN xuét khau néng 1am nghiép thuin tuy thi KMXK
tir 40tr usd/nam tré 1én.

* Théng tr 07/2019/TT-BTC stra dbi, bé sung mét sé didu tai Thong tw 72/2015/TT-BTC

7
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vfn thong 1é quoc té. Vi du ¢o
thé nghién ciu co ché Doanh
nghiép Tin cdy cua Co quan
Hai quan Uc va cach Uc ép
dung ché d¢ doanh nghiép wu
tién cho cac cong ty da qudc
gia.

- Khong nén cé sy phan biét ve
vén dé ai 1a ngudi thyc hién va
dau la noi thyc hién cac hoat
dong néu trén. Muc tiéu chinh
nén la viéc cac doanh nghlcp
dap g céc tiéu chi cua co ché
doanh nghi¢p wu tién, va c6 su
kidm soat va diéu hanh chat
ché trong ndi by cong ty cling
nhu d6i véi chudi cung tmg tir
dAu dén cubi.

+ Diéu kién chap hanh tot phap ]uat hai quan, phap
luat thué: Khong c6 hanh vi trén thué, budn lau, van
chuyén trdi phép hang héa, cac mic xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hai quan khong bi vuot thim
quyén xir phat cta Chi cuc truong Chi cuc Hai quan va
cac chirc danh tuong duong.

+ Didu kién vé thu tuc hai quan, tha tyc thué dién
tur:
s, Piéu kién vé thanh todn hang hoa xuét, nhap
khau qua ngéan hang:

+ Diéu kién vé chip hanh tot phap luét ké toan: Béo
cdo tai chinh hang nim duo'c kiém toan, y kién cua kiém
toan: chdp nhan toan phan.

+ Diéu kién vé hé thong kiém soat ndi bd.

- Cac dleu kién néu trén dugc quy dinh dp dung
chung cho tit ca cac doanh nghi¢p; doanh nghlc;p nao
déap ung du 06 diéu kién s& dugc cong nhan ché do doanh
nghi¢p uu tién trong linh vyc hai quan. Thyc té hién tai,
¢6 rat nhiéu cac doanh nghiép thuong mai da dap img
ddy du 06 diéu kién va dugc cong nhan DNUT nhu:
Cong ty CP sira Vinamilk, Cong ty Hoa Sen, Cong ty
TNHH MTV hoéa chét dirc giang Lao Cai, Cong ty CP
Dax Tén Viét... Nhu vy, ciac DN thuong mai thuin tuy
van dap img dugc day du céc diéu k1¢n dé ap dung ché
do DNUT quy dinh tai Thong tu s6 72/2015/TT-BTC,
Thong tu s6 07/2019/TT-BTC.

2. Vudng mdc ii:

- H1¢n tai, Hai quan Viét Nam dad hoan tat viéc so
sanh didu kién, ché d6 wu tién voéi hai quan cac nudce
Asean va du kién ky théa thuan cong nhan lan nhau

- T
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trong ndm 2023. Nhu vdy , c¢6 thé n6éi chuong trinh

DNUT dang phu hgp véi théng 1é qudc té (SAFE-FOS-
WCO) néi chung va khu vic Asean noi riéng.

- Déi voi céc cong ty co quy trinh SX tap trung ¢
pham vi toan céu néu dap img du 06 diéu kién néu trén
thi van duge cong nhin dp dung ché do doanh nghiép wu
tién.

K
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